Regionalna | zba Obrachunkowa
w Gdansku

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Urzedu Miasta Malborka oraz wybranych jednostek organizacyjnych
miasta, w zakresie gospodarki finansowej i zaméwien publicznych przeprowadzonej w Urzedzie
Miasta Malborka przy Placu Stowianskim 5 (kod 82-200) przez inspektorow Wydziatu Kontroli
Regionalngj 1zby Obrachunkowej w Gdansku,

Zakres przedmiotowy kontroli:

|. Ustalenia ogblno-or ganizacyjne

1.1 Dane ogblne

1.2 Wewngtrzne regulacje prawne jednostki
1.3 Funkcjonowanie kontroli wewngtrznej
1.4 Prowadzone kontrole zewnetrzne

II. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

2.1 Gospodarka srodkami pienigznymi

2.2 Gospodarka drukami $cistego zarachowania
2.3 Rozrachunki i roszczenia

2.4 Inwentaryzacja naleznosci | zobowiazan
2.5 Kredyty, pozyczki i porgczenia

I1l. Wykonanie budzetu

3.1 Dochody budzetowe
3.2 Przychody budzetowe
3.3 Wydatki budzetowe
3.4 Rozchody budzetowe

V. Mienie komunalne

4.1 Gospodarka nieruchomosciami
4.2 Gospodarka pozostatymi sktadnikami majatku
4.3 Inwentaryzacja rzeczowych sktadnikow majatku

V. Zadania zleconei realizowane w ramach porozumien

5.1 Dotacje otrzymane przez gming w zwiazku z realizacja zadan zleconych
5.2 Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji
5.3 Srodki na realizacje porozumien

V1. Rozliczenia

6.1 Jednostki budzetowe

6.2 Zaktady budzetowe

6.3 Gospodarstwa pomocnicze
6.4 Srodki specjalne

6.5 Samorzadowe 0soby prawne



VIl Ksiggowosé i sprawozdawczosé finansowa
7.1 Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych oraz prawidtowos¢ i terminowos¢ zapisow
w ewidencji ksiggowej
7.2 Sprawozdawczos¢ budzetowa
W trakcie kontroli wyjasnien udzielaty osoby zajmujace w Urzedzie stanowiska kierownicze
oraz pracownicy bezposrednio odpowiedzialni za prawidtowa realizacj¢ zadan w przedmiotowym
zakresie.

| Ustalenia ogdlno-organizacyjne

1.1 Daneogdblne
1.1.1 Dane ogdlne dotyczace kontroli

1.1.1.1 Tematyka kontroli
Kontrola kompleksowa Urzedu Miasta i wybranych jednostek organizacyjnych miasta w zakresie
gospodarki finansowej i zamowien publicznych.

1.1.1.2 Osoby kontrolujace
- Marzena Okuniewicz- upowaznienie Nr 97/06 z dnia 26 pazdziernika 2006 r.
- Danuta Sudot- upowaznienie Nr 98/06 z dnia 26 pazdziernika 2006 r.

1.1.1.3 Okresobjety kontrola
Kontrola objeto lata 2002-2005 oraz I-111 kwartat 2006 roku.

1.1.1.4 Termin przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzono w okresie od dnia 21 listopada 2006 r. do dnia 29 marca 2007 r. z
przerwa w dniach :

- Marzena Okuniewicz : 27 listopada, 22,27,28,29 grudnia 06r.,2 stycznia O7r.

- Danuta Sudot : 27 listopada, 2,4,11,22,27,28,29 grudnia 06 r.,2,8,16,23,30 stycznia O7r.,
6,13,20,27 luty 07 r., 6,13,20, 27 marca 07 r.

1.1.2 Kierownictwo jednostki

Burmistrzem Miasta, po zatwierdzeniu przez Miejska Komisje Wyborcza wynikow |1 tury
wyborow w dniu 26 listopada 2006 r. jest Pan Andrzej Rychtowski. Objecie obowiazkow
nastapito w dniu 6 grudnia 2006 r.

W poprzednigj kadencji tj. od 2002r. do dnia 6 grudnia 2006r. Burmistrzem Miasta byt Pan Jan
Tadeusz Wilk dnia 19 listopada.

Zastepca Burmistrza Miasta jest od dnia 7 grudnia 2006r. Pan Jerzy Skonieczny, powotany na
to stanowisko Zarzadzeniem Burmistrza Nr 73/06 z dnia 7 grudnia 2006 r.

W poprzednie kadencji Zastgpcami Burmistrza byli:

o Pan Mieczystaw Roedling (od dnia 19 listopada 2002r. do dnia 6 grudnia 2006r.)

o Przemystaw Guzow (od dnia 19 listopad 2002r. do dnia 5 grudnia 2006r.)

Przewodniczacym Rady Miasta jest od dnia 6 grudnia 2006r. Pan Arkadiusz Mroczkowski,
wybrany na mocy Uchwaty Rady Miasta Nr 1/1/2006 z dnia 6 grudnia 2006r. w sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady Miasta Malborka.

W okresie poprzednigj kadencji tj. od 19 listopada 2002r. do 27 pazdziernika 2006r. funkcje
Przewodniczacego Rady petnit Pan Tadeusz Wozny.



Wiceprzewodniczacymi Rady Miasta sa od dnia 6 grudnia 2006r. Pani Wioletta Klepacka i Pan
Tadeusz Wozny, wybrani Uchwata Rady Nr 1/2/2006 z dnia 6 grudnia 2006r. w sprawie wyboru
wiceprzewodniczacych Rady Miasta Malborka.

W okresie poprzedniej kadencji tj. od 19 listopada 2002r. do 27 pazdziernika 2006r. funkcje
wiceprzewodniczacych petnili: Pan Zdzistaw Leszczynski i Pan Ireneusz Skrobisz.

Skarbnikiem Miasta jest Pani Matgorzata Pilarska-Downar, powotana na to stanowisko w dniu
25 maja 2006r. Uchwata Nr 424/XLV111/06 Rady Miasta Malborka z dnia 25 maja 2006r.
Osoba taw okresie od 01 lutego 2006r. do 24 maja 2006r. petnita obowiazki Skarbnika (pismo
OR-11-1111/1/06 z dnia 16.01.2006r. o powierzeniu przez Burmistrza petnienia obowiazkéw
Skarbnika Miasta Malborka).

W okresie wczesniejszym tj. od 13 sierpnia 1990r. do 17 stycznia 2006r. Skarbikiem
Miasta byta Pani Anna Wolanin, powotana Uchwata Nr 27/IV/90 Rady Miasta Malborka z dnia
13 sierpnia 1990r. (odwotana Uchwata Rady Nr 371/XLI111/05 z dnia 14 grudnia 2005r.).

Sekretarzem Miasta Malborka jest Pan Piotr Szwedowski, powotany Uchwata Nr 7/11/02 Rady
Miasta Malborka z dnia 28 listopada 2002r.

Imienny wykaz wiladz miasta, zawierajacy takze daty powotania | odwotania
poszczegolnych osdb wchodzacych w ich skiad stanowi Zatgcznik 1 do protokotu.

1.2 Wewnetrzne regulacj e organizacyjno-prawne jednostki

1.2.1 Statut miasta

Gmina Migjska Malbork w badanym okresie dziatata w oparciu o Statut Miasta Malborka —
uchwalony przez Rad¢ Miejska Uchwata Nr 8/11/02 z dnia 28 listopada 2002r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta
Jego tres¢ opublikowana zostata w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego Nr 16 z
dnia 3 lutego 2003r. pod poz. 176.

Stwierdzono, ze aktualnie obowiazujacy statut nie okresla stanowisk pracy, na ktorych
zatrudnieni sa pracownicy na podstawie mianowania.

Z ustalen natomiast wynika, ze w Urzedzie Miasta zatrudnionych jest dwdch pracownikow
mianowanych, na stanowiskach kierownika Referatu, Oswiaty, Kultury i Sportu oraz Referatu
Zarzadzania Kryzysowego.

1.2.2 Requlamin Organizacyjny Urzedu

Organizacj¢ | zasady funkcjonowania Urzedu okresla Regulamin Organizacyjny,
wprowadzony Zarzadzeniem nr 64/2004 Burmistrza Miasta z dnia 30 wrzesnia 2004r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Malborka, ze zmianami wniesionymi
Zarzadzeniem nr 10/2005 Burmistrza z dnia 23 lutego 2005.

1.2.3 Dokumentacja opisujaca przyjete w jednostce zasady rachunkowosci

Wewngtrzne regulacje prawne dotyczace funkcjonowania gospodarki finansowo-ksiggowej
w Urzedzie przyjeto:

- Zarzadzeniem nr 82/2005 Burmistrza Miasta z dnia 30 wrzesnia 2005r. w sprawie zasad
rachunkowosci w Urzegdzie Miasta Malborka, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem
nr 59/2006 Burmistrza z dnia 30 pazdziernika 2006r., w ktérym ustalono:

- plan kont dla Budzetu Miasta— zatacznik nr 1,
- plankont dla Urzedu Miasta— zatacznik nr 2;
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Zarzadzeniem nr 7/2002 Burmistrza Miasta z dnia 23 lipca 2002r. w sprawie instrukgji

dotyczace] gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta Malborka;

Zarzadzeniem nr 8/2002 Burmistrza Miasta z dnia 23 lipca 2002r. w sprawie instrukgji

ewidencji i kontroli drukéw scistego zarachowania w Urzedzie Miasta Malborka;

Zarzadzeniem Burmistrza nr 12/97 z dnia 23 czerwca 1997r. w sprawie instrukcji obiegu

dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta Malborka.

W okresie wczesnigjszym tj. od 02 stycznia 2002r. do 29 wrzesnia 2005r. obowiazywato
zarzadzenie nr 2/2002 Burmistrza Miasta z dnia 28 stycznia 2002r. w sprawie zasad rachunkowosci
w Urzedzie Miasta Malborka.

Zarzadzeniem nr 82/2005 okreslono rok obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy
sprawozdawcze (8 1 pkt 1 i 2) wskazano takze, iz rachunkowos¢ Urzedu Miasta prowadzi sig
wedtug zasad okreslonych w rozdziale 2 rozporzadzenia Ministra Finansbw z dnia 18 grudnia
2001r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow j. s. t. oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (81 pkt 3).

Zarzadzeniem nr 59/2006 z dnia 30 pazdziernika 2006r. zmieniono tres¢ 8 1 pkt 3, zgodnie z
ktérym rachunkowos¢ Urzedu Miasta prowadzi si¢ wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finansbw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz
planu kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansdw publicznych.

Stwierdzono, ze w dokumentacji opisujace] przyjete zasady rachunkowosci nie okreslono
metod wyceny aktywow i pasywOw oraz sposobu ustalenia wyniku finansowego, a tym samym
brak uregulowan odnosnie wyceny srodkow trwatych stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu otrzymywanych nieodptatnie na podstawie decyzji wiasciwego organu, brak
podania reguty, wedtug ktore jednostka bedzie wyznaczata poczatek i koniec okresu amortyzacji
srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych czy tez ustalenia okreséw lub stawek
i metod amortyzacji dla poszczegdlnych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych.

Nie okreslono réwniez czestotliwosci dokonywania odpisdw amortyzacyjnych i umorzeniowych w
roku obrotowym.

Nadmienia si¢, ze w trakcie trwania kontroli opracowano szczegétowe zasady prowadzenia
rachunkowosci dostosowujac je do obowiazujacych w tym zakresie przepisow.

Opracowane zasady rachunkowosci wprowadzono w zycie Zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Malborka Nr 3/2007 z dnia 1stycznia 2007 r.

Zaktadowy plan kont zawiera wykaz kont ksiggi gtownej i przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen, jak rowniez okresla zasady tworzenia i prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powiazanie z kontem ksiegi gtéwnej. Plan kont zawiera rowniez wykaz prowadzonych kont
pozabilansowych.

Ksiggi rachunkowe prowadzone sa w systemie komputerowym. Rgcznie prowadzona jest
ewidencja analityczna do konta 011 — " srodki trwate”, 013 — , pozostate srodki trwate w uzywaniu”,
020 — ,,wartosci niematerialne i prawne”’ oraz raport kasowy znakow skarbowych.

Urzad posiada wykaz zbioru danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan i ich funkcji w organizacji
catosci ksiag rachunkowych, jak rowniez opis systemu informatycznego, w tym ochrony zbiorow
danych.

System informatyczny sktada sie z pakietu programéw wdrazonych odrebnie dla:

> ksiggowosci budzetowsej (programy finansowo—ksiggowe FKB i FKJ);
> naliczaniawynagrodzen (program PLACE);
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> ksiggowosci podatkowej (programy WIP, POGRUN, WIP POST);
> naliczania pozostatych dochoddéw: wieczyste uzytkowanie gruntéw, dzierzawy, sprzedaz
mienia komunalnego, przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci,
mandaty (program WIP);
Korzystanie z w/w programéw oraz ich aktualizowanych wersji odbywa si¢ w oparciu o licencje
udzielone przez firmeg komputerowa Systemy Komputerowe RADIX z Gdanska

Jednostka nie posiada opracowane] odrgbnie instrukcji inwentaryzacyjnej. Sprawy
dotyczace inwentaryzacji zostaty w ograniczonym zakresie (tj. wskazanie termindw, czestotliwosci
oraz metody przeprowadzania) okreslone w 8 2 Zarzadzenia Burmistrza Nr 82/2005 z 30 wrzesnia
2005r. w sprawie zasad rachunkowosci.

Ustalono natomiast, ze szczeg6towe uregulowania dotyczace organizacji i techniki
prowadzenia inwentaryzacji oraz zadan komisji inwentaryzacyjnej i zespotéw spisowych, zawarto
w zataczniku do Zarzadzenia Burmistrza Nr 72/2005 z dnia 7 wrzesnia 2005r. w sprawie
przeprowadzenia w 2005 roku inwentaryzacji srodkow trwatych i wartosci niematerialnych w
Urzedzie Miasta Malborka.

Wykaz wewngtrznych uregulowan prawnych zawiera Zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

1.2.4 Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputera

Informacje ztozona przez informatyka Pana Grzegorza Koniszewskiego w sprawie
zabezpieczenia dostepu do komputerow zawarto w Zataczniku Nr 3 do protokotu kontroli.

1.2.5 Przepisy wewnetrzne regulujace obieq i kontrole dowoddw ksiegowych

W badanym okresie obowiazywata w jednostce ,, Instrukcja obiegu dokumentow finansowo
- ksiggowych w Urzedzie Miasta Malborka, stanowiaca zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 12/97
Burmistrza Miasta z dnia 23 czerwca 1997r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu
dokumentow finansowych.
Instrukcja okresla obowiazujace w Urzedzie rodzaje dokumentow zewngtrznych i wewngtrznych.
Natomiast w 0ogblnym zakresie ustala ich obieg, ograniczajac si¢ jedynie do okreslenia wymogow
jakie winien spetnia¢ dowdd ksiggowy oraz wskazania stanowisk pracy dokonujacych sprawdzenia
dokumentéw pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i ich zatwierdzenia do
wyptaty z okresleniem termindéw przekazywania dokumentéw do komérki finansowo-ksieggowsej.

Stwierdzono, ze wyszczegOlnione w instrukcji  stanowiska pracy nie znajduja
odzwierciedleniaw aktualnie obowiazujacej strukturze organizacyjnej Urzedu, i tak:

- wedlug instrukcji dowody stanowiace podstawe wyptat sa podpisywane pod wzgledem
merytorycznym oraz posiadaja adnotacje dot. trybu udzielonego zamowienia publicznego przez
naczelnikow poszczegdlnych wydziatow oraz samodzielne stanowiska, odpowiedzialne za dany
odcinek dziatalnosci. Zgodnie z obowiazujaca struktura organizacyjna w Urzedzie funkcjonuja
referaty, biurai samodzielne stanowiska pracy. Referatami kieruja kierownicy.

Ponadto, niektore wykazywane w instrukcji wydziaty zostaty obecnie potaczone i funkcjonuja

jako jeden referat, i tak np.:

- Wydziat Geodezji i Gospodarki Gruntami oraz Wydziat Planowania Przestrzennego,
Architektury i Budownictwa funkcjonuja obecnie jako Referat Architektury, Inzynierii,
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami;

- Wydziat Ochrony srodowiska oraz Wydziat Gospodarki Komunalng i Mieszkaniowej
funkcjonuja obecnie jako Referat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska



1.2.7 Gminne jednostki organizacyjne

Zadania samorzadu gminnego wykonuja poza Urzedem n/w jednostki organizacyjne:

1) Jednostki budzetowe

Migjski Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny Szkot;

5 szk6t podstawowych - Nr 2, 3,5, 8, 9;

3gimnazja- Nr 1, 2, 3;

Zespdt Szkot Nr 1,

Ztobek Migjski;

Mtodziezowy Dom Kultury (jednostka utworzona z dniem 01 czerwca 2006r. Uchwata RM Nr
414/XLV11/06 z dnia 27.04.2006r.);

Miegjski Osrodek Pomocy Spoteczne;

Straz Migjska,

Centrum Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowii;

Ustalono, ze Miegjski Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkot prowadzi obstuge finansowo-
ksiegowa 11 jednostek budzetowych samobilansujacych si¢ (9 szkét, ztobka, Mtodziezowego
Domu Kultury) na podstawie Uchwat Rady Miasta: Nr 171/XX1/2000 z dnia 25 maja 2000r. i Nr
414/XLV11/06 z dnia 27 kwietnia 2006r., a ponadto obstuge finansowo-ksiggowa 5 przedszkoli
publicznych ( Nr 2, 5,8,10,13).

W/w przedszkola publiczne nie sa samodzielnie bilansujacymi si¢ jednostkami.

Prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej tych jednostek wynika z postanowien statutow
poszczegolnych przedszkoli i Migjskiego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot.
Dyrektor i Gtowny Ksiegowy MZEAS sa réwniez dysponentami srodkéw przeznaczonych w
budzecie na biezace utrzymanie jednostek oraz podejmuja decyzje w sprawach majatkowych.

2) Zaklady budzetowe

Zaktad Gospodarki Komunalngj i Mieszkaniowsy;
Osrodek Sportu i Rekreagi;

3) Instytucje kultury

Biblioteka Migjska

Miejski Dom Kultury
Wi/w instytucje zostaty wpisane w Ksigdze rejestracyjnej instytucji kultury prowadzonej przez
Urzad Miasta Malbork.

Miasto jest pozatym jednoosobowym udziatowcem 4 spotek prawa handlowego:
Przedsi¢biorstwa Energetyki Cieplnej w Malborku;
Przedsi¢biorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Malborku;
Malborskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego;
Miegjskiego Zaktadu Komunikacji w Malborku.

Aktualny wykaz jednostek organizacyjnych stanowi Zakacznik nr 4 do protokotu kontroli.

W Urzedzie prowadzony jest wykaz jednostek organizacyjnych.



1.2.8 Pelnomocnictwa

Kierownicy jednostek organizacyjnych (poza kierownikami przedszkoli) dziataja
jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza
1.3 Funkcjonowanie kontroli wewnetrzne
Kontrola w tym zakresie objeto lata 2002-2006.

1.3.1 Wykonywanie kontroli wewnetrzne] przez komisje rewizyjna rady

Zasady i tryb dziatania komisji rewizyjne] okreslone zostaly w Regulaminie Komigji
Rewizyjnej Rady Miasta Malborka, stanowiacym zatacznik nr 7 do Statutu Miasta Malbork.
Zgodnie z § 4 i 5 Statutu, komisja podejmuje kontrolg zgodnie z planem pracy zatwierdzonym
przez Radg Miasta oraz wylacznie na jeg zlecenie. Rada moze zleci¢ Komisji przeprowadzenie
kontroli o charakterze doraznym.

Ustalono, ze Rada Miasta nie podejmowata uchwat w sprawie zatwierdzenia planow pracy
komisji rewizyjnej. Opracowane w poszczegolnych latach przez Komisje plany pracy przyjmowane
byly do realizacji podczas obrad segji i tak:

plan na 2002r. przyjeto na sesii w dniu 28 lutego 2002r. (protokdt XLII Sesii RM z
28.02.2002r.);

plan na 2003r. — przyjeto na sesji w dniu 13 marca 2003 r. (protokét VI Sesji RM z 13.03.2003
r);

plan na2004r. - w dniu 12 lutego 2004r. (protokét X1X Sesjii RM z 12.02.2004r.);

plan na 2005r.- w dniu 20 stycznia 2005r. (protokot X X XI Sesji RM z 20.01.2005r.);

plan na 2006r. - w dniu 9 lutego 2006r. (protok6t XLV Sesji RM z 9.02.2006r.),

W zakresie gospodarki finansowej Komisja Rewizyjna przeprowadzita nastepujace kontrole:

Rok 2002

W okresie od stycznia do maja 2002 r. kontrola w zakresie wydatkow na remont budynku Urzedu
Miasta przeprowadzonego w roku 1999/2000.

Rok 2003

W okresie 5 wrzesnia 2003r. do 17 lutego 2004r. kontrola w zakresie rachunkowosci wplywow i
wydatkOw, ganu inwentarza i zatrudnienia w przedszkolach publicznych i niepublicznych
dotowanych przez Gming Migjska Malbork w latach 2002-2003.

Rok 2004

W okresie od 17 do 31 marca 2004r. - kontrola wydatkéw finansowych Urzedu Miasta za Il i |11
kwartat 2003 roku.

Rok 2005

W okresie od 14 lipca do 1 wrzesnia 2005r.- kontrola przeprowadzonych przetargbw na
wydzierzawienie, sprzedaz oraz oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci komunalnych
przeprowadzonych w okresie 1 stycznia 2004r. do 30 czerwca 2005r. przez Urzad Miasta Malborka
Rok 2006

W okresie od 22 czerwca do 18 lipca 2006r.- kontrola w sprawie przekroczenia przez Burmistrza
upowaznienia do dokonywania wydatkéw przy zakupie przez Gming Migjska Malbork w czerwcu
2006r. obrazu ,,Oblezenie Malborka’.

1.3.2 Wykonywanie kontroli przez Skarbnika

Obowiazki kontrolne Skarbnika okreslone zostaly w jego zakresie czynnosci oraz
Regulaminie Organizacyjnym (8 21 Regulaminu).



Do obowm;kow Skarbnika nalezy:
nadzorowanie i kontrolarealizacji budzetu miasta;
wstepna kontrola zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym;
wstepna kontrola kompletnosci i rzetelnosci  dokumentéw  dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych;
nadzor finansowy podlegtych jednostek organizacyjnych pod wzglgdem prawidtowosci
wykorzystania dotacji z budzetu;
nadzor nad prawidtowym wykonywaniem zadan przez Referat Finansowo-Budzetowy.

Ustalono, ze obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci, okreslone

w przepisach ustawy o finansach publicznych, Burmistrz powierzyt Skarbnikowi na pismie w dniu
25 maja 2006 roku.

1.3.3 Kontrola $rodkéw finansowych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet

Urzad posiada opracowana instrukcje postgpowania w przypadkach poderzenia
wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet.

Zostata ona wprowadzona w zycie Zarzadzeniem Burmistrza Nr 88/2005 z dnia 17 pazdziernika
2005 roku.

Funkcje koordynatora d/s wspétpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej
Burmistrz powierzyt Sekretarzowi Miasta Malborka
Ze zlozonego przez koordynatora oswiadczenia wynika, ze w jednostce nie bylo przypadkéw
powiadomienia GlIF o podgjrzeniu ,prania pienigdzy”.
Oswiadczenie stanowi Zatacznik Nr 5 do protokotu kontroli.

1.3.4 O$wiadczenia 0 sanie majatkowym

Wszyscy pracownicy zobowiazani do ztozenia oswiadczen majatkowych za lata 2002-2005
zlozyli je w ustawowym terminie.

W przypadku radnych kadencji 2002-2006 ustalono, ze z obowiazku terminowego ztozenia
oswiadczenia o stanie majatkowym za rok 2003 nie wywiazato si¢ dwdch radnych (data ztozenia 7
maja 2004 i 11 maja 2004r.), za rok 2004 — dwoch radnych (data ztozenia 9 maja 2005r. i 19 maja
2005r.) natomiast zarok 2005 — jeden radny (data ztozenia 18 maja 2006r.).

Ustalono, ze zachowany zostat przez wigkszos¢ radnych ustawowy termin sktadnia ostatnich
oswiadczen majatkowych (tj. na 2 miesiace przed uptywem kadencji).
Wyjatek stanowit Przewodniczacy Rady, ktory ztozyt oswiadczenie w dniu 30.08.2006r.

Wszystkim osobom, ktére nie dopelnity obowiazku sktadania oswiadczen o stanie
majatkowym w terminie potracone byty diety za okres od dnia w ktérym winny by¢ ztozone
oswiadczenia do dniaich ztozenia

Burmistrz obecnej kadencji (2006-2010) swoje oswiadczenie majatkowe ztozyt w terminie
30 dni od dnia ztozenia s$lubowania , natomiast oswiadczenie w przedmiocie dziatalnosci
gospodarcze] matzonki z naruszeniem ustawowego terminu 30 dni od daty wyboru.
Z oswiadczenia Przewodniczacego Rady wynika, ze radni obecng kadencji wywiazali si¢ z
ustawowego obowiazku zlozenia oswiadczen majatkowych, poza dwoma przypadkami gdzie nie
zostaty w terminie ztozone oswiadczenia majatkowe o dziatalnosci gospodarczel prowadzonej przez
matzonkow radnych.



Informacje w sprawie terminowosci sktadania oswiadczen majatkowych ztozone przez Sekretarza
Miasta (dot. oswiadczen pracownikdw i Burmistrza poprzedniej kadencji), Kierownika Biura Rady
(dot. radnych poprzedniej kadencji) oraz Przewodniczacego Rady i Burmistrza (obecnej kadencji)
stanowia Zalacznik nr 6 do protokotu kontroli.

1.3.5 Procedury wewnetrznej kontroli finansowej

Zagadnienia dotyczace procedur kontroli wewnetrznel ujeto jedynie w opracowanych
pisemnie ,,Procedurach kontroli wydatkéw dokonywanych ze srodkéw publicznych w Urzedzie
Miasta Malborka’, przyjetych do stosowania Zarzadzeniem Nr 21/2003 Burmistrza Miasta z dnia
12 czerwca 2003r.

(Poprzednie uregulowania w tym zakresie: Zarzadzenie Nr 22/01 Burmistrza Miasta z dnia 20
grudnia 2001r. w sprawie procedur kontroli oraz przeprowadzania wstgpnej oceny celowosci
zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow ).

W/w procedury nie uwzgledniaty petnego zakresu okreslonego przepisami ustawy o
finansach publicznych tj. procesbw zwiazanych z gromadzeniem dochodéw i gospodarowaniem
mieniem.

Dopiero w sierpniu 2006 roku opracowane zostaty i wprowadzone w zycie procedury
kontroli finansowej w zakresie pobierania, gromadzenia, zwrotu srodkow publicznych i
gospodarowania mieniem (Zarzadzenie Burmistrza Miasta Nr 48/2006 z dnia 30 sierpnia 2006r.).

Procedura kontroli finansowej podlegtych jednostek organizacyjnych okreslona zostata w
»Regulaminie kontroli wewnetrznej” — stanowiacym zatacznik nr 4 do Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu. Okresla ona zakres i forme kontroli, czynnosci poprzedzajace kontrole,
sposob je przeprowadzania, i udokumentowania i postepowanie pokontrolne.

Stwierdzono, ze w badanych latach nie zachowano obowiazku corocznego dokonywania
kontroli finansowych we wszystkich podlegtych jednostkach organizacyjnych (18 jednostek, a od
1.06.2006r. - 19 jednostek), i tak:

w 2002 roku przeprowadzono kontrole jedynie w 4 jednostkach;
w 2003 —w 7 jednostkach;

w 2004 - w 12 jednostkach;

w 2005 - w 8 jednostkach;

w 2006 - w 6 jednostkach.

Kontrole przeprowadzat pracownik zatrudniony w Referacie Finansowo-Budzetowym na
stanowisku rewidenta finansowego, na podstawie pisemnych upowaznien Burmistrza Miasta
Malborka.

Ze sporzadzonych protokotéw wynika, ze kontrole dotyczyty przestrzegania procedur kontroli
gospodarowania srodkami publicznymi pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci,
obejmujacych co najmniej 5% wydatkow.

Wykaz dokonanych w latach 2002-2006 kontroli jednostek stanowi Zatacznik nr 7 do protokotu.

1.3.6 Audyt wewnetrzny

W 2003 roku kwoty dokonanych przez Gming wydatkéw przekroczyty 35 min zi, w
zwiazku z powyzszym jednostka zobowiazana byta do rozpoczecia przed uptywem | kwartatu 2004
roku audytu wewnetrznego.

Ustalono, ze w ramach przyjetych struktur organizacyjnych Urzedu, audytor wewnetrzny
jest to wyodrebnione jednoosobowe stanowisko podlegajace bezposrednio Burmistrzowi Miasta.
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Zadania audytora okreslone zostaty w § 24 punkt 14 Regulaminu Organizacyjnego.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze audyt wewnetrzny prowadzony byt jedynie w 2004 roku, przez

audytora, ktéry zatrudniony byt na czas okreslony, tj. od dnia 1 pazdziernika 2003 r. do dnia 31

grudnia 2004 r.

Narok 2004 zostat opracowany roczny plan audytu zawierajacy:

- informacje o jednostce, istotne dla prowadzenia audytu,

- analizg ryzyka,

- zadania audytowe do przeprowadzeniaw 2004 r.,

- planowane obszary, ktére powinny by¢ objete audytem wewnetrznym w kolejnych latach,
organizacje pracy audytorawewngtrznego.

W/w plan zostat sporzadzony przez audytora w dniu 23 pazdziernika 2003 r., natomiast nie zostat

on uzgodniony z Burmistrzem.

Sprawozdanie z wykonania audytu wewnetrznego za rok 2004 zostalo sporzadzone i
przedtozone Burmistrzowi przez pracownika komorki Finansowo — Budzetowej w dniu 31 marca
2005 .

Od roku 2005 do chwili obecnej jednostka nie prowadzi audytu wewngtrznego.

1.4 Prowadzone kontrole zewngtrzne.

W okresie od 20 grudnia 2002 r. (t.j. od dnia zakonczenia poprzednigj kontroli RIO) do 21
listopada 2006 r. przeprowadzone zostaty w zakresie gospodarki finansowej nastepujace kontrole:

1) Prawidtowo$¢ udzielania dotacji przez gminy i powiaty podmiotom spoza sektora finansdw
publicznych w latach 2001 — 2002 - kontrola przeprowadzona w okresie od 16 kwietnia do 3
czerwca 2003 r. przez Najwyzsza 1zbe Kontroli Delegaturaw Gdansku.

2) Kontrola w zakresie wydzierzawiania przez Miasto Malbork terendw przy cmentarzu
komunalnym na dziatalnos¢ handlowa w okresie IV kwartat 2003 r. — | kwartat 2004 r. —
kontrola przeprowadzona w miesiacu maju 2004 r. przez Najwyzsza |1zbg Kontroli Delegaturaw
Gdansku.

3) Kontrola w zakresie powiazan wybranych jednoosobowych spétek komunalnych z budzetem
Gminy Miegjskigg Malbork w latach 2002 — 2003 - kontrola przeprowadzona w miesiacu
wrzesniu 2004 r. przez Najwyzsza |zbg Kontroli Delegaturaw Gdansku.

4) Realizacja postanowien umowy Nr 6/ PWR-W/2003 z dnia 16.12.2003 r. na realizacj¢ przez
jednostke samorzadu terytorialnego programu pn. ,Program wyroéwnywania roznic migdzy
regionami - kontrola przeprowadzona w dniu 3 wrzesnia 2004 r. przez Oddziat Pomorskiego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych w Gdansku.

5) Kontrola w zakresie ubezpieczen spotecznych za okres 1999 — 2004 (Il kwartaty) —
przeprowadzona w dniach od 1 do 7 wrzesnia 2004 r. przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
o/Gdansk Wydziat Kontroli Ptatnikow Sktadek.

6) Realizacja zadan w zakresie remontéw komunalnych budynkéw mieszkalnych w latach 2002-
2004 — kontrola przeprowadzona w miesiacu maju 2005 r. przez Nawyzsza lzbg Kontroli
Delegaturaw Gdansku.

7) Prawidtowos¢ realizacji dochodow budzetu panstwa oraz wykorzystania dotacji celowych z
budzetu panstwa przyznanych w 2005 roku na redlizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej i dofinansowanie zadan wtasnych — kontrola przeprowadzona w okresie
od 25 kwietnia do 22 maja 2006 r. przez Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku Wydziat
Finansow i Budzetu.

8) Celowos¢ i zgodnos¢ z prawem gospodarowania wybranymi srodkami publicznymi w roku
2005 - kontrola przeprowadzona w okresie od 6 pazdziernika do 15 listopada 2006 r. przez
Urzad Kontroli Skarbowej w Gdansku.

Osgtatnia kontrola kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej i zamowien publicznych
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przeprowadzona zostata przez Regionalna 1zbe Obrachunkowa w okresie od 16 pazdziernika do 20
grudnia 2002 r. W jegj wyniku wydane zostalo przez Izb¢ w dniu 18 lutego 2003 r. wystapienie
pokontrolne, w ktérym sformutowano 6 zalecen.

Stwierdzono, ze Urzad Miasta nie wykonat zalecenia, ktére obligowato do przeprowadzania
corocznie i we wszystkich podlegtych jednostkach organizacyjnych kontroli finansowych, zgodnie
z wymogami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.

W kolginych latach 2002 — 2006 przeprowadzono kontrole finansowe tylko w niektorych
jednostkach organizacyjnych.

Pozostate zalecenia zostaty zrealizowane zgodnie z odpowiedzia udzielona przez Burmistrza
Miasta Malborkaw dniu 6 marca 2003 r. (pismo Fn. 3131/RI0O/1/03).

Il Gospodarka kasowa i rozrachunki
Kontrola objeto 2005r.

2.1.1 Gospodarka kasowa

2.1.1.1 W zakresie spraw organizacyjnych

W badanym okresie szczegétowe zasady obrotu gotowkowego oraz sposob jego
udokumentowania okreslone zostaly w ,Instrukcji kasowej” stanowiacej Zatacznik Nr 1 do
Zarzadzenia Nr 7/2002 z dnia 23 lipca 2002r. w sprawie instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej
w Urzedzie Miasta Malborka.

W Instrukcji zawarto uregulowaniaw zakresie:

- wymogow kwalifikacyjnych na stanowisku kasjera,

- warunkow organizacyjno-technicznych kasy oraz jej zabezpieczenia,
- ochrony i transportu wartosci pienigznych,

- zasad sporzadzania dowodow kasowych,

- dokonywania operacji kasowych.

W okresie badanym obstuge kasy prowadzit pracownik zatrudniony na stanowisku
podinspektora.
Osoba ta przyjmujac obowiazki kasera ziozyla pisemne oswiadczenie 0 przyjeciu
odpowiedzialnosci materialnej za powierzona jej gotowke i inne walory znagjdujace si¢ w kasie.
Kagjer dysponuje réwniez aktualnym wykazem osdb upowaznionych do dysponowania gotowka
oraz wzorem podpisdw tych osob.

Instrukcje kasowa przekazano kasjerowi za pokwitowaniem.

2.1.1.2 Funkcjonowanie kasy i dokumentowanie operacji gotéwkowych

Kontrolg obrotéw gotéwkowych przeprowadzono metoda reprezentatywna obejmujac badaniem |1
kwartat 2005r.

Na podstawie czekow gotowkowych sprawdzono zgodnosé¢ kwot pienieznych podjetych z banku z
ich ewidencjonowaniem w urzadzeniach ksiegowych tj. raportach kasowych oraz na koncie 101
»Kasa'.

Sprawdzono czeki gotéwkowe od nr 0002612960-2614855 zrealizowane w okresie od m-ca
kwietnia do czerwca 2005 r.

Pobrana gotéwka zostata w petnej wysokosci zaprzychodowana w raportach kasowych oraz
zewidencjonowana po stronie Wn konta 101 ,Kasa’.
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W prawidtowej wysokosci zaprzychodowano takze wptywy gotowkowe do kasy Urzedu.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w Instrukcji kasowej (Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr
7/2002 Burmistrza Miasta Malborka z dnia 23 lipca 2002 r.) dowodem kasowym dokumentujacym
wplaty gotowki do kasy byt przychodowy, komputerowy dowdd wptaty ,, Potwierdzenie wptaty”,
wystawiony w programie ,Kasa’ .

Dowdd ten wprowadzony zostat do stosowania w Urzedzie Uchwata Nr 27/2002 Zarzadu Miasta
Malborka z dnia 14 maja 2002 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Urzgdzie Miasta
Malborka dowodow wptaty ,, Potwierdzenie wptaty” oraz dowodow wyptaty ,, Dowod wyplaty”.
Numer dowodu wptaty nadawany byt komputerowo w kolejnosci jego wystawienia.

Sprawdzono obrét udokumentowany dowodami wplaty od nr 11167-15113 z miesiaca
kwietniai maja 2005 r.
Przyjeta do kasy gotéwka zostata w pelnej wysokosci odprowadzona na wiasciwy rachunek
bankowy.
Zgodnie z wewngtrznymi uregulowaniami w systemie komputerowym sporzadzone byty
naste;pul ace raporty kasowe:
dochodéw budzetowych,
- wydatkéw budzetowych,
- funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
- funduszu socjalnego,
- sum depozytowych,
- $rodka specjalnego,
dochodow i wydatkow Strazy Migjskie.
Natomlast metoda reczna raport znakdéw skarbowych za okres 7 dni.

Wszystkie pozostate raporty sporzadzone byty za okres jednodniowe, zamykane nie pdzniegj
niz na koniec kazdego miesiaca.
Naniesione w nich dane umozliwialy powiazanie poszczeg6lnych pozycji ewidencyjnych z
okreslonymi dokumentami zrédtowymi.

Dokonane w okresie badanym wyptaty gotéwki z kasy znajduja potwierdzenie w
prawidiowych dokumentach sprawdzonych pod wzglgdem merytorycznym i formalno -
rachunkowymi zatwierdzonym do wyptaty przez upowaznionych pracownikow (sprawdzono
raporty kasowe wydatkow o nr 75-77, 79 - 82 z miesiaca kwietnia, 86-87, 90, 95 z maja, 114-119,
121 z czerwca 2005 r.).

Odbior gotéwki z kasy potwierdzony byt przez osobe upowazniona do jej odbioru.

Zachowana zostata ciagtos$¢ sald raportéw kasowych, salda przenoszone byty prawidtowo
do nastepnego raportu, nie stwierdzono rowniez przypadkow przekroczenia wysokosci ustalonego
pogotowia kasowego (ustalono staty zapas gotowki w kwocie 2.000 zt - pismo z dnia 25.09.2003 r.
Burmistrza Miasta Malborka).

Przestrzegano obowiazku protokolarnego przekazywania kasy w przypadkach zmian na
stanowisku kasjera, kazdorazowo sporzadzajac protokot zdawczo - odbiorczy (przekazywanie kasy
odbywato si¢ w obecnosci Zastepcy Skarbnika Miasta).

2.1.1.3 Inwentaryzacja srodkéw pienieznych w kasie.

Na koniec roku obrotowego przeprowadzona zostata inwentaryzacja srodkéw pienigznych
w kasie.
W wyniku przeprowadzonej w dniu 30.12.2005 r. inwentaryzacji nie stwierdzono réznic pomigdzy
stanem faktycznym, a stenem ewidencyjnym.
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2.1.2 Obstuga bankowa

2.1.2.1 Obsluga bankowa miasta i podlegtych jednostek organizacyjnych.

W okresie badanym obstuge bankowa budzetu Gminy Miejskiej Malbork oraz podlegtych
jednostek organizacyjnych prowadzit Bank Gospodarki Zywnosciowej z/s w Warszawie Oddziat w
Malborku, na podstawie umowy zawartej w dniu 01 czerwca 2004 r. na czas okreslony do 31 maja
2007 r.

Bank wybrany zostal w trybie przetargu nieograniczonego powyzej 30.000 Euro.

Ogtoszenia o0 przetargu na obstuge bankowa budzetu Miasta Malborka dokonano w Biuletynie
Zamowien Publicznych Nr 28 poz. 10944 z dnia 26.02.2004 r.

Dodatkowo ogloszenie 0 postepowaniu zamieszczono na tablicy ogltoszen w Urzedzie Miasta
Malborka oraz na stronie internetowsy.

Na sktadanie ofert wyznaczono termin do dnia 14.04.2004r. (otwarcie w tym samym dniu).

Specyfikacje Istotnych Warunkéw zamdOwienia zawierajaca warunki  wymagane
postanowieniami art.35 ugt.1 usawy o zaméwieniach publicznych odebrato 7 bankow.

Przetarg przeprowadzony zostat przez siedmioosobowa komisje przetargowa powotana
Zarzadzeniem Nr 13 /2004 Burmistrza Miasta Malborka z dnia 16 lutego 2004 r.
Sktad komigji tworzyli wytacznie pracownicy Urzedu, ktérzy ztozyli pisemne oswiadczenia o braku
okolicznosci wykluczajacych ich z postepowania o udzielenie zaméwienia

W wyznaczonym terminie wptynely 3 oferty spetniajace warunki okreslone przez zamawiajacego.

W dniu 11 maja 2004 r. komisja po przeanalizowaniu i zastosowaniu przyjetych kryteriéw
za najkorzystnigjsza uznata oferte Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. w Warszawie Oddziat w
Malborku.

O wyniku przetargu zamawiajacy powiadomit pisemnie w dniu 11.05.2004r. wszystkich
jego uczestnikow, wskazujac wybrany bank oraz cene.

W dniu 1 czerwca 2004 r. pomigdzy Urzedem Miasta Malborka, a Bankiem Gospodarki
Zywnosciowej S.A z/s w Warszawie Oddz. w Malborku zogtata zawarta na okres 3 lat umowa na
obstuge bankowa budzetu Miasta Malbork.

W dniu 3 czerwca 2004 r. zamawigjacy przekazal ogtoszenie o wyniku postgpowania Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych, ktore opublikowane zostato w Biuletynie Zaméwien Publicznych
Nr 92 z dnia 9.06.2004 r. pod pozycja 27933.

Uchwata Nr 171 /XXI111/04 z dnia 27 maja 2004 r w sprawie wyboru banku do obstugi budzetu
Miasta Rada Miasta wskazata Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. Oddz. w Malborku do
wykonywania obstugi bankowej budzetu Miasta Malborka.

Wskazany przez organ stanowiacy bank prowadzit tez obstuge bankowa podlegtych jednostek
organizacyjnych Miasta.

2.1.2.2 Inwentaryzacja srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych

Na koniec roku obrotowego 2005 stan srodkdéw pienieznych zgromadzonych na wszystkich
rachunkach bankowych uzgodniono z bankami w drodze pisemnego potwierdzenia salda
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2.2 Gospodarka drukami scistego zarachowania

2.2.1 Opracowanie instrukcji gospodarki drukami ewidencjonowanymi.

W okresie objetym kontrola zasady ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania okreslone
zostaty w odrebnej Instrukcji ewidencji i kontroli drukow scistego zarachowania w Urzedzie Miasta
Malborka stanowiacej Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 8/2002 Burmistrza Miasta Malborka z
dnia 23 lipca 2002 r.

Instrukcja okresla:
- rodzaje dokumentdw, ktore zalicza si¢ do drukdw scistego zarachowania,
- zasady ich oznakowania i ewidencjonowania

W Urzedzie ewidencja drukOw scistego zarachowania objeto:
- czeki gotowkowe,

- kwitariusze przychodowe K-103,

- mandaty karne,

- potwierdzenie wplaty KP,

- dowdd wyptaty KW,

- bilety optaty targows,

- Swiadectwo miejsca pochodzenia zwierzat,

- arkusze spisu z natury,

- licencje nawykonywanie transportu drogowego taksowka,
- zezwolenia na wykonywanie przewozdw regularnych w transporcie krajowym.

2.2.2 Sposdb gospodarowania drukami ewidencjonowanymi

Ewidencja drukow prowadzona byta w Ksigdze drukéw $cistego zarachowania wzor Pu-K-210
zatozonych odrebnie dla kazdego rodzaju drukow.

Podstawe zapisow w ksigdze stanowity:
- dlaprzychodu - wpis zakupu,
- dlarozchodu - pokwitowanie osoby upowaznionej do odbioru drukow.

Ewidencja drukOw (poza zezwoleniami na wykonanie przewozow regularnych w transporcie
krajowym i licencjami na wykonanie transportu drogowego taksowka) prowadzona byta w
Referacie Finansowo-Budzetowym, pozostate w Referacie Nadzoru Wiascicielskiego, Turystyki i
Promocji Miasta.

Do sposobu prowadzenia ewidencji uwag nie wniesiono.

2.2.3 Inwentaryzacja drukéw ewidencjonowanych.

W okresie objetym kontrola inwentaryzacje drukOw scistego zarachowania przeprowadzono na
ogtatni dzien roku obrotowego (30.12.2005r.).

Spisem z natury objgto wszystkie druki scistego zarachowania

Réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

2.3 Rozrachunki i roszczenia

Kontrola w powyzszym zakresie objeto 2005r.

14



2.3.1 Rodzaje rozrachunkdéw

Dla budzetu Miasta w Zespole 2 ,,Rozrachunki i roszczenia® funkcjonowaly nastepujace konta
rozrachunkowe: 222, 223, 224, 227, 228, 240, 260.

Natomiast w Urzedzie Miasta jako wyodrebniongj jednostce budzetowej konta: 201, 221, 222, 223,
225, 226, 229, 231, 234, 240, 290.

Zatozone w ksiggach konta syntetyczne zgodne byty z wykazem Planu kont dla budzetu Miasta
Malborka i Urzedu Miasta jako jednostki budzetowe wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 82/2005
Burmistrza Miasta Malborka z dnia 30 wrzesnia 2005r. w sprawie zasad rachunkowosci w Urzedzie
Miasta Malborka.

Ustalony w/w Zarzadzeniem Plan kont obowiazywat od 30 wrzesnia 2005r. i zostat dostosowany do
kont wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finansbw z dnia 24 czerwca 2005r.

W okresie wczesniejszym obowiazywat plan kont wprowadzony Zarzadzeniem Nr 2/2002
Burmistrza Miasta Malborka z dnia 28 stycznia 2002r. w sprawie zasad rachunkowosci w Urzgdzie
Miasta Malborka.

Ewidencja rozrachunkéw prowadzona byta na wiasciwych kontach Zespotu 2 ,,Rozrachunki i
roszczenia’.

Ewidencja analityczna do wszystkich czynnych kont rozrachunkowych prowadzona byta w sposob
umozliwiajacy ustalenie przebiegu rozliczen oraz stanu naleznosci 1 zobowiazan wi/g
poszczegolnych kontrahentdw.

2.3.2. Prawidtowos¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych

Na 2006r. Urzad Miasta jako wyodrebniona jednostka budzetowa przeszedt ze stanem
naleznosci w kwocie 11.196.539,28 zt oraz zobowiazan 6.411.119,04 z1.

Wymieniony stan rozliczen wynika wytacznie z zakresu dziatalnosci budzetowsj i pozabudzetowej
realizowane] bezposrednio przez Urzad.

W uktadzie bilansowym aktywow i pasywéw stany te wynikaja z nastepujacych kont Zespotu 2
»Rozrachunki i roszczenia’.

W zakresie dziatalnosci budzetowe)

Nr konta Nazwa konta Naleznos¢ w zt Zobowiazaniaw zt

pp1 | Rozrachunki z dostawcami | 10.418,40 736.954,65
odbiorcami

91 | Naleznosci 2 tytutu dochodow 9.964.555,84 80.077,39
budzetowych

225 Rozrachunki z budzetami 0 154.078,60

226 | Diugoterminowe naleznosci 662.891,78 0

299 Pozostate rozrachunki publiczno- 0 180.709.16
prawne

231  |Rozrachunki z tytutu wynagrodzen 190.316,33
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Nr konta Nazwa konta Naleznos¢ w zt Zobowiazaniaw zi
234 Ef;%ﬁ?kfﬂmhunk' 2 6.420,00 0
240 | Pozogate rozrachunki 496.706,86 1.100.221,74
290 | Odpisy aktualizujace naleznosci 0 3.963.006,43

Razem: 11.140.992,28 6.405.364,30

W zakresie dziatalnosci pozabudzetowe

Fundusz Ochrony Srodowiska

240 Pozostate rozrachunki 0 1.172,54
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

225 |Rozrachunki z budzetu 0 4.582,20

234 | Rozrachunki z pracownikami 55.547,00 0

Razem: 55.547,00 4.582,20

Kontrola objeto dowody ksiggowe za IV kwartat 2005 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

- prawidtowo ujmowano naleznosci i zobowiazania na kontach rozrachunkowych,

- nadzien bilansowy koszty ujeto w okresie, w ktérym zostaty poniesione,

- terminowo regulowano zobowiazania z tytutu dostaw, robét i ustug;

- wykazany na koniec roku stan naleznosci i zobowiazan zgodny byt z ewidencja szczeg6towa.

2.3.3 Terminowos¢ regulowania zobowiazan

2.2.2.1 Odprowadzanie podatku dochodowego od 0sbb fizycznych

Kontrola objeto 2005r.

W okresie objetym kontrola podatek dochodowy od osob fizycznych odprowadzony byt
przez Urzad Miastaw Malborku w ustawowych terminach tj. do 20 dnia miesiaca nast¢pujacego po
miesiacu, w ktérym pobrano zaliczki.

2.3.3.2 Odprowadzanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy

Sktadki na ubezpieczenia i Fundusz Pracy za poszczeg6lne miesiace 2005r. odprowadzone
byty przez Urzad Miasta na rachunek bankowy Zakladu Ubezpieczen Spotecznych do 5 dnia
nastgpnego miesiaca

2.3.3.3 Odprowadzanie sktadek na PFRON

W 2005r. Urzad nie odprowadzat sktadek na PFRON. W wyniku kontroli ustalono, ze
wskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w Urzedzie ksztaltowat si¢ w ciagu roku na
poziomie 4,32 - 5,26 %.

Zgodnie z obowiazujacym w tym okresie stanem prawnym jednostka samorzadu
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terytorialnego, w ktore) wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych wynosit 3% zwolniona
byta z obowiazku wptat na PFRON.

2.3.4 Przestrzegania uprawnien do zaciggania zobowiazan obcigzajacych budzet j. s. t.

Uchwata Nr 256/XXXI11/05 Rady Miasta Malborka z dnia 24 lutego 2005r. w sprawie
budzetu Miasta Malborka na 2005 r. upowazniono Burmistrza Miasta Malborka do:
- zaciagania pozyczek i kredytow krétkoterminowych w 2005r. do kwoty 1.000.000,00 zt,
- zaciagania zobowiazan do wysokosci 1.000.000,00 z1,
- dokonywania przeniesien wydatkéw budzetowych miedzy rozdziatami i paragrafami w ramach
dziatu.

2.3.5 Udzielanie zaliczek nawydatki do rozliczenia.

W urzedzie nie okreslono zasad udzielania zaliczek na wydatki do rozliczenia
Badaniem objeto prawidtowos¢ udzielania i rozliczania zaliczek pienigznych w 1V kwartale 2005 r.
W wyniku kontroli ustalono, ze zaliczki zostaty wyptacone na cele zwiazane z realizacja statutowej
dziatalnosci Gminy.

Stwierdzono natomiast, ze zaliczki zostaly wyptacone z kasy na podstawie dokumentu
»Wniosek o zaliczke” w wielu przypadkach nie sprawdzonych pod wzglgdem merytorycznym.
Dotyczy to wnioskow o zaliczke na podstawie ktorych w wyptacono zaliczke i tak:

- dniu9.12.2005 r. w kwocie 500 zt (poz. ksieg. RW/213),

- 17.11.2005 r. — 200zt (RW/198/1),

- 9.12.2005r. — 500 zt (RW/213),

- 29.12.2005r. — 300 zt (RW/224).

Poza tym ustalono, ze na wnioskach o zaliczke nie okreslano terminu rozliczenia si¢ z pobrane
zaliczki.

Dotyczy to wnioskow dokumentujacych wyptate zaliczki w dniu:
- 9.11.2005 r. w kwocie 350 zt (poz. ksiegg. RW/193/3),

- 10.11.2005r. — 3.000 zt (RW/194/13),

- 28.09.2005r. — 300 zt (RW/167/5),

- 9.12.2005r. —2.080 zt (RW/213),

- 7.10.2005r. —6.000 zt (RW 174/39),

- 30.12.2005r. — 6.420 zt (RW 225),

- 15.09.2005r. — 6.000 zt (RW 158),

- 8.12.2005r. — 250 zt (RW/212).

Ustalono , ze zaliczki zostaty rozliczone w sposdb prawidtowy po wykonaniu zadania

2.3.6 Wydatki nie wygasajace

Dziatajac na podstawie art.130 ustawy o finansach publicznych Rada Miasta Malborka na
mocy Uchwaly Nr 238/XXX/04 z dnia 21 grudnia 2004r. ustalita wykaz wydatkow nie
wygasajacych z uptywem roku budzetowego 2004 r. na kwotg 771.990 zt oraz termin ich realizagji
(30.06.2005r.).

Dotyczyty one:
1) Opracowania dokumentacji projektowych na wykonanie nastepujacych zadan:
- kanalizacji sanitarngj ulic Pola, Dygata, Polnej, Tuwima, Broniewskiego,
Galczynskiego - 5.329 7,
- kanalizacji sanitarnej osiedla Migdzytorze — 59.601 zt,
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- kanalizacji sanitarnej ul. Chodkiewicza - 49.601 z1,

- przebudowy ul. Sikorskiego- 203.171 zt,

- przebudowy ul. Dalekiej — 173.002 zi,

- modernizacji ul. Kosciuszki (deptak) — 79.111 zt,

- budowy amfiteatru — 55.300 z,

rozbudowy cmentarza komunalnego — 8.100 zt.

2) Wykonanla infrastruktury komunalnej — przygotowanie terenu pod strefe — 84.503 zt.
3) Wykonania kanalizacji sanitarnej ul. Wejhera— 54.272 zt.

Lacznie z wykazem organ stanowiacy ustalit plan finansowy tych wydatkw z podziatem na dziaty
i rozdziaty Klasyfikacji wydatkéw, z wyodrgbnieniem wydatkéw majatkowych oraz okreslit
ogtateczny termin dokonania wydatkow ujetych w wykazie.

Kwota wydatkéw nie wygasajacych zostata prawidtowo wykazana w sprawozdaniu z wykonania
planu wydatkow budzetowych Rb — 28 S za 2004r.

W wyniku kontroli ustalono, ze niewykorzystane srodki w kwocie 243.702,46 zt przeznaczone na
wydatki nie wygasajace po uptywie terminu okreslonego w wykazie przekazano na dochody Miasta
(Uchwata Nr 308/XXXV11/05 Rady Miasta Malborka z dnia 30 czerwca 2005r. w sprawie zmian
budzetu Miasta na 2005r.).

2.4 Inwentaryzacja naleznosci i zobowiazan

Okres objety kontrola 2005 r.

2.4.1 Opracowanie instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie naleznosci i zobowiazan

W urzedzie nie okreslono zasad i formy przeprowadzania inwentaryzacji w zakresie
potwierdzania sald rozrachunkow.
Natomiast w 8 2 Zarzadzenia Nr 82/2005 Burmistrza Miasta Malborka z dnia 30 wrzesnia 2005 r. w
sprawie zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta Malborka okreslono jedynie, ze srodki pienigzne
gromadzone na rachunkach bankowych inwentaryzuje si¢ w drodze pisemnego potwierdzenia salda
na ostatni dzien roku obrotowego

2.4.2 Inwentaryzacja naleznosci i zobowiazan

Na koniec roku obrotowego dokonano inwentaryzacji naleznosci wynikajacych z
rozrachunkéw z kontrahentami z tytutu dostaw i ustug.

Inwentaryzacji dokonano w drodze potwierdzenia salda. Czynnosci z tym zwiazanych dokonano w
formie pisemngj.

Kontrahenci potwierdzili zgodnos¢ sald podpisem i imienna pieczatka na zwrdconych
egzemplarzach drukéw.

Dokonano takze weryfikacji pozogtatych aktywow i pasywow na koniec roku obrotowego,
sporzadzajac protokoty weryfikacji.

2.5 Kredyty, pozyczki, poreczenia

Okres objety kontrola: 2002 — I X 2006.

2.5.1 Kredyty
W okresie objetym kontrola zostaly zawarte przez Miasto Malbork umowy dotyczace

zaciagniecia nastepujacych kredytow:
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w 2002 r.:

- kredytu inwestycyjnego w Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. z/s w Warszawie Oddz. w
Malborku w kwocie 1.000.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie czgsci kosztOw
inwestycyjnych zadania — budowa sali widowiskowo — sportowej przy Szkole Podstawowej Nr 5 w
Malborku na okres od 1.07.2002 r. do 20.10.2005r.

Kredyt zaciagnicto na podstawie Uchwaty Nr 373/XL/02 z dnia 25.04.2002 r. (Umowa Nr
KR/1K/820/02 zawartaw dniu 1.07.2002r.).

Prawne zabezpieczenie kredytu stanowit weksel wiasny in blanco,

- kredytu w Banku Spétdzielczym w Malborku w kwocie 3.150.000 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie czgsci kosztéw inwestycyjnych zadania p.n. ,, Wniesienie wktadu do Malborskiego
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego w zwiazku z budowa budynku komunalnego” na okres od
5.08.2002 r. do 20.10.2007r.

Kredyt zaciagnigto na podstawie Uchwaty Nr 377/XLVI/02 Rady Miasta Malborka z dnia
29.05.2002r.

Umoweg Nr 23/7-JST/K/02 pomigdzy Gmina Miegjska Malbork, a bankiem zawarto w dniu
5.08.2002r., ktéra zmieniono aneksem Nr 1 z 30.08.2002r. w zakresie termindw wykorzystania
transz kredytu.

Prawne zabezpieczenie kredytu stanowit weksel wiasny in blanco wraz z deklaracja wekslowa,

- kredytu inwestycyjnego w Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. w Warszawie Oddz. w
Malborku w kwocie 418.587,79 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie zadania inwestycyjnego p.n.
»Budowa kanalizacji ul. Strugaw Malborku” na okres do 20.10.2005r.

Kredyt zaciagnigto w oparciu o Uchwalg Nr 396/XLIX/02 Rady Miasta Malborka z dnia
25.07.2002 .

Umowe Nr KR/JSD/11/2002 o kredyt zawarto z bankiem w dniu 29.08.2002 r. Aneksem Nr 1 do
powyzszej umowy sporzadzonym w dniu 31.12.2002 r. zmieniono wysokos¢ udzielonego kredytu,
terminy wykorzystaniatransz oraz kwoty sptat rat.

w 2003 r.:

- 3 kredytow dtugoterminowych w Powszechnej Kasie Oszczednosci Bank Polski SA. w
Warszawie Oddz. w Malborku na sfinansowanie zadan inwestycyjnych, w tym:

0 149.000 zt na modernizacje Gimnazjum i sali w Zespole Szk6t Nr 1 w Malborku
(Umowa Nr 310-13-2-11-2/2003 z dnia 30.05.2003r. zm. aneksem Nr 1/2003 z
2.06.2003r.)

Kredyt zaciagni¢to na podstawie Uchwaty Nr 46/V11/03 Rady Miasta Malborka z dnia
20.03.2004r. na okres do 30.06.2005r.,

0 350.000 zt na wykonanie instalacji minitoringu w miescie. Umowe Nr 310-13-2-11-
4/2003 o kredyt na okres do 30.06.2005 r .zawarto w dniu 30.05.2003r. w oparciu o
Uchwate Nr 44/V11/03 Rady Miasta Malborka z dnia 20.03.2003r

0 1.700.000 zt na budowe sali widowiskowo-sportowej przy Szkole Podstawowe) Nr 5 na
osiedlu Potudnie w Malborku (Umowa Nr 310-13-3-11-3/2003 z dnia 30.05.2003r. zm.
Aneksem Nr 1 z 2.06.2003r. oraz Nr 2 z 13.06.2003r.).

Kredyt zaciagnigto na okres do 30.03.2009r. na podstawie Uchwaty Nr 47/\VV11/03 Rady
Miasta Malborka z dnia 20.03.2003r.

- kredytu diugoterminowego w kwocie 1.050.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie czgsci
wydatkow biezacych nie znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach budzetu w 2003 r. na
okres do 31.03.2007r. (Umowa Nr 310-11-3-1-1/2003 zawarta w dniu 30.05.2003r. z Powszechna
Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A. z/sw Warszawie Oddz. w Malborku).
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Kredyt zaciagnicto za zgoda Rady wyrazona w drodze podjetej w dniu 20.03.2003r. Uchwaty Nr
48/V11/03.

Prawne zabezpieczenie wyzej wymienionych kredytow stanowit weksel wiasny in blanco wraz z
deklaracja wekslowsa.

w 2004 r.:

- kredytu inwestycyjnego w Nordea Bank Polska S.A. z/s w Gdyni Oddz. w Starogardzie Gd. w
kwocie 834.000 zt na okres do 31.12.2007r. na sfinansowanie zadania p.n. ,Budowa sali
widowiskowo-sportowe] przy Szkole Podstawowej Nr 5 na osiedlu Potudnie” oraz wykonanie
elewacji bloku zywieniowego w adoptowanych pomieszczeniach na Dom Dziennego Wsparcia w
wysokosci 634.000 zt.
W dniu 17.06.2004r. zostata zawarta umowa Nr BKI-PLN-OSTA-04-000001 pomigdzy Gming
Miejska Malbork, a bankiem.
Do umowy zawarto:

8 AneksNr 1 dnia25.10.2004 r.,

8 AneksNr 2 dnia15.06.2005 .,
zmieniajacy terminy wykorzystania kredytu oraz terminy i kwoty spiaty rat.
Prawne zabezpieczenie kredytu stanowit weksel wiasny in blanco wraz deklaracja wekslowa.
Kredyt zaciagnicto za zgoda Rady wyrazona w drodze podjete] w dniu 4.03.2004 r. Uchwaty Nr
147/XX/04.

- kredytu inwestycyjnego w Nordea Bank Polska S.A. z/s w Gdyni Oddz. w Starogardzie Gd. w
kwocie 866.000 zt na sfinansowanie zadania inwestycyjnego p.n. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w
dzielnicy Piaski” na okresod 17.06.2004r. do 31.12.2007r.

Umowe Nr BKI-PLN=0OSTA1-04-000002 zawarto w dniu 17.06.2004r. w oparciu o Uchwale

Nr 146/XX/04 Rady Miasta Malborka z dnia 4.03.2004r.

Powyzsza umowa zostata zmieniona Aneksem Nr 1 z 30.06.2004r. w zakresie termindw i kwot
wykorzystania transz kredytu.
Prawne zabezpieczenie kredytu stanowit weksel wiasny in blaco wraz z deklaracja wekslowa.

w 2006 r.:

- kredytu inwestycyjnego w Banku Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie Oddz. w Gdansku w

kwocie 1.083.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan p.n.:

1) Malbork Welcome Center,

2) Budowa Il mostu drogowego,

3) Rozbudowa Cmentarza Komunalnego,

4) Kompleksowe rozwiazanie gospodarki wodno-sciekowej w ramach Funduszu Spojnosci,
na okres do 31.12.2011r.
Kredyt zaciagnigto na podstawie Uchwaty Nr 396/XLVI/06 Rady Miasta Malborka z dnia 6
kwietnia 2006r.
Umowe Nr 88/NW/098/2006 zawarto w dniu 5.09.2006r.
Prawne zabezpieczenie sptaty udzielonego kredytu stanowit weksel wiasny in blanco wraz z
deklaracja wekslowa.

25.2 Pozyczki

W latach objetych kontrola Miasto Malbork zaciagato pozyczki tylko z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku.

W latach 2002 — 2004 zaciagnigto 5 pozyczek w wysokosci:
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w 2002 r.:

- 1.000.000 zt na dofinansowanie zadania p.n. ,,Kanalizacja sanitarna w Malborku - etap |1
dzielnica Piaski” na okres do 30.07.2008r.
(Umowa Nr WFOS/P/72/2002 z dnia 7.10.2002r. zm. Aneksem z 10.04.2003r. i
30.03.2005r.),

- 3.700.000 zt na dofinansowanie przedsigwzigcia ,Budowa kanalizacji sanitarngj w
Malborku — etap |l — dzielnica Piaski” na okres do 20.09.2008r.
(Umowa Nr 621/2002/Wn 11/0W -KM/P z 28.10.2002r.)

w 2003 r.:

- 300.000 zt na dofinansowanie zadania p.n. ,Budowa kanalizacji sanitarngj na osiedlu
Wielbark w Malborku” na okres do 30.11.2006r.
(Umowa Nr WFOS/P/36/2003 z dnia 7.07.2003r. zm. Aneksem Nr 1 z 6.08.2003r.),

- 300.000 zt na dofinansowanie przedsiewzigcia ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Malborku
ul. Wejhera, Zagdrna, 500-Leciado ul. Stupeckiej” na okres do 31.03.2007r.
(Umowa Nr 346/2003/Wn11l/OW-KM/P z dnia 28.08.2003r. zm. Aneksem Nr 1/246 z
23.10.2003r.).

w 2004 r.:

- 30.000 zt na dofinansowanie zadania p.n. ,,Mniej odpaddéw — wigcej korzysci” na okres do
30.03.2006r. ’
(Umowa Nr WFOS/P/23/2004 z dnia 1.07.2004r. zm. Aneksem Nr 2 z 21.12.2006r.).

Na podstawie dokumentow zrédtowych ustalono, ze w/w pozyczki zaciagnigte zostaly za zgoda
Rady Miasta Malborka wyrazona w Uchwatach Nr 402/1/02 z dnia 5.09.2002r.; Nr 406/L1/02 z
28.08.2003r.; 68/1X/03 z 29.05.2003r.: Nr 154/X X1/04 z 8.04.2004r.

Ustanawiano takze prawne zabezpieczenie pozyczek, ktéry stanowit weksel wiasny in blanco.

W wyniku kontroli ustalono, ze na podstawie podjetych przez Zarzad WFOS i GW w Gdansku
uchwat umorzono splate:
- kwoty 100.000 zt z pozyczki udzielongj w ramach umowy Nr WOFOS/P/36/2003 z dnia
7.07.2003r. (pismo Nr WFOS/P/36/2003/5946/2005 z 29.12.2005r.),
- 10.500 zt z pozyczki zaciagnietej zgodnie z umowa Nr WFOS/P/23/2004 z 8.04.2004 r.
(pismo Nr WFOS/P/23/2004/3946/2005 z 29.12.2005r.).

2.5.3 Porgczenia
W okresie objetym kontrola Gmina Miegjska Malbork udzielita porgczen stanowiacych
zabezpieczenie splaty kredytow, i tak:
w 2002r.:
- kredytu zaciagnigtego w Banku Gospodarswa Krajowego z/s w Warszawie w kwaocie
600.000 zt przez Malborskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. z/s w
Malborku na sfinansowanie przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego ze srodkéw

Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, na zasadach zawartych w umowie kredytowej Nr
12000979/87/2002 z dnia 20.07.2002r.
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Porgczenia udzielono w oparciu 0 Uchwate Nr 393/XL1X/2002 Rady Miasta Malborka z
dnia 25.07.2002r. w sprawie udzielenia porgczenia kredytu na budowg mieszkan na
wynajem dla Malborskiego Towarzystwa Budownictwa.

Umowe porgczenia pomigdzy Bankiem, a Gmina Miasta Malborka zawarto w dniu
31.07.2002r.

w 2003 r.

- kredytu w Banku Gospodarstwa Kraowego z/s w Warszawie zaciagnigtego przez
Malborskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. z/s w Malborku na
sfinansowanie przedsiewzi¢cia inwestycyjno-budowlanego.

Porgczenia do wysokosci kwoty 350.000 zt udzielono na podstawie Uchwaty Nr
33/VI1/2003Rady Miasta Malborka z dnia 13.03.2003r. w sprawie udzielenia porgczenia
kredytu na budowe mieszkan na wynajem dla Malborskiego Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego w Malborku zm. Uchwata Nr 62/V111/03 z dnia 24.04.2003r.

Umoweg poregczenia zawarto w dniu 30.06.2003r.

Ponadto udzielono porgczenia wekslowego w oparciu o Uchwate Nr 115/X1V/03 Rady Miasta
Malborka z dnia 27.11.2003r. w sprawie wyrazenia zgody na poregczenie kredytu udzielonego na
biezaca dziatalnos¢ dla Miegjskiego Zaktadu Komunikacji Sp. z 0. 0. w Malborku. Weksel wiasny in
blanco wystawiony przez Miegjski Zaktad Komunikacji w Malborku — jednoosobowa spétke Gminy,
poreczony przez Miasto Malbork stanowit zabezpieczenie sptaty kredytu w kwocie 260.000 zt
udzielonego przez Nordea Bank Polska S A. Oddz. w Starogardzie Gd. na podstawie umowy Nr
FLK-PLN-05/A1-03-0000014 z dnia 22.12.2003r. zm. Aneksem Nr 1 z dnia 5.11.2004r., Nr 2 z
18.04.2005r. oraz Nr 3 z 31.03.2006r.

w_2005r.

- kredytu w Banku Gospodarki Zywnosciowej S.AA. w Warszawie Oddz. w Malborku w
wysokosci 50.000 zt zaciagnigtego przez Miejski Dom Kultury z/s w Malborku na
finansowanie  biezacej  dziatalnosci  gospodarczeg w  ramach  umowy  Nr
U/0090321906/0001/2005/3200 z dnia 16.12.2005r.

Poreczenia udzielono za zgoda Rady Miasta Malborka wyrazona w Uchwale Nr
358/XLII/05 z dnia 24.11.2005r. w sprawie wyrazenia zgody na porgczenie kredytu
udzielonego na biezaca dziatalnos¢ dla Miegjskiego Domu Kultury w Malborku.

Umowe porgczenia zawarto w dniu 16.12.2005r.

W podjetych uchwatach budzetowych na poszczegdélne lata wyodrebniono w wydatkach biezacych
wydatki z tytutu udzielonych poreczen.

W latach objetych kontrola nie wystapita koniecznos¢ zaptaty zobowiazan za jednostki, ktorym
udzielono porgczenia

W sprawozdaniach Rb — Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i porgczen jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia
kazdego roku objetego kontrola Gmina wykazata prawidtowe wartosci nominalne niewymagalnych
zobowiazan z tytutu udzielonych poreczen.

Na podstawie dokumentow zrédtowych ustalono, ze:

- wszystkie wyzej wymienione zobowiazania finansowe zostaly zaciagnigte za zgoda Rady
wyrazona W podjetych uchwatach okreslajacych wysokos¢, przeznaczenie oraz sposob
zabezpieczenia wierzytelnosci,
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- w kazdym przypadku warunki udzielenia kredytéw i pozyczek okreslone zostaly w umowach
zawartych pomiedzy bankiem, WFOS, a Gmina Miejska Malbork.

Czynnosci prawnych przy zaciaganiu zobowigzan dokonywato do listopada 2002r. dwdch
cztonkOw Zarzadu przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta, a od 2003r. Burmistrz Miasta przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta

Wyboru bankéw dokonano z zastosowaniem przepisdw o zamdwieniach publicznych.

Suma zaciagnigtych w latach 2002-2005 kredytow i pozyczek nie przekraczata kwot okreslonych w
budzecie.

Laczna kwota przypadajacych do sptat w danym roku rat kredytow, pozyczek, wyemitowanych
obligacji i potencjalnych wptat z tytutu udzielonych przez Gming poreczen wraz z naleznym
oprocentowaniem wynosita:

- w2002r. —2.429.116 zt,

- w 2003r. —3.313.443 z,

- w 2004r. — 2.886.228 7,

- w 2005r.- 3.220.255 7,
I stanowita

- 5,2 % planowanych na 2002r. dochodow Miasta (46.447.419 z}),

- 6,8 % na 2003r. (48.448.069 ),

- 5,4 % na2004r. (53.570.262 z1),

- 5,4 % na 2005r. (60.124.868 z).

Natomiast kwota diugu Gminy na koniec kazdego roku budzetowego nie przekraczata 60 %
wykonanych dochodéw w danym roku budzetowym.

Kwota dtugu na koniec 2002r. wynosita 9.159.822 zt; 2003r. - 11.104.948 zt; 2004r. - 16.236.169
zt; 2005r. 15.017.964 zt, co w stosunku do wykonanych dochodéw 43.867.015 zt - w 2002r.;
48659478 — w 2003r.; 53.775.011 zt — w 2004r.; 62.730.405 zt —w 2005r., stanowito odpowiednio
20,9 %, 22,8 %, 30,2 % i 24 %.

Opinie 0 mozliwosci sptaty kredytow i pozyczek wydata na wniosek Gminy Regionalna Izba
Obrachunkowa w Gdansku (Uchwaty Nr 108/V/2002 z 26.08.2002r.; 94/V/2002 z 13.06.2002r.;

91/V/2002 z 23.05.2002r.; 145/V/2002 z 10.10.2002r.; 86/V/2003 z 29.04.2003r.; 105/V/2003 z
9.09.2003r.; 109/V/2006 z 13.06.2006r.).

Il Wykonanie budzetu
3.1. Dochody budzetowe
Kontrola w powyzszym zakresie objgto rok 2005.
Uchwalony plan dochoddw na 2005 rok w kwocie 60.124.868 zt wykonany zostat
w 104,33%, t. j . w kwocie 62.730.405 zt.

Wykonanie w poszczegolnych grupach i ich strukturg przedstawia ponizej zamieszczonatabela:
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L.p  Wyszczegblnienie 8 Plan po zmianach | Wykonanie | Wskaznik% UdzaZ %
wykonania ogblem w
dochodach
budzetu
1 2 3 4 5 6 7
1 |Wplywy z podatkéw
w tym: X 10.795.000 13.087.698 121,20 20,86
- podatek od 0310 9.500.000 11.731.152 123,50 18,70
nieruchomosci
- podatek rolny 0320 40.000 50.437 126,10 0,08
- podatek od srodkéw 0340 400.000 369:848 92,50 0,59
transportowych
- podatek od 0350 150.000 102.219 68.10 0,16
dziat. gosp. 0s0b fiz.
optacany w formie karty
podatkowej
- podatek od spadkéw i | 0360 100.000 185.905 185,90 0,30
darowizn
- podatek od posiadania | 0370 55.000 57.248 104,1 0,09
psa
- podatek od czynnosci 0500 550.000 590.889 107,40 0,94
cywilnoprawnych
2 |Wplywy z optat, w tym:| X 1.784.620 1.999.612 112,00 3,19
- oplata produktowa 0400 3.620 5.009 138,40 0,01
- optata skarbowa 0410 915.000 1.076.346 117,60 1,72
- optata targowa 0430 300.000 327.501 109,20 0,52
- oplata miejscowa 0440 50.000 15.278 30,10 0,02
- opfata administracyjna | 0450 0 4.440 - 0,01
-oplata za zezwolenie na | 0480 484.000 501.349 103,60 0,80
Sprzedaz alkoholu
- wptywy z innych optat | 0490 32.000 69.689 217,80 0,11
lokalnych pobieranych
przez j .s.t napods.
odrebnych ustaw
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dofinansowanie
wiasnych inwestycji,
pozyskane z innych

Zrodet

L.p  Wyszczegblnienie 8 Plan po zmianach | Wykonanie | Wskaznik% UdzaZ %
wykonania ogblem w
dochodach
budzetu
3 |Pozostale dochody, w| X 1.958.337 2.156.408 110,10 3,44
tym:
- grzywny, mandaty i 0570 250.000 175.612 70,20 0,28
inne kary pieni¢zne od
0s0b fizycznych
- wptywy z réznych optat| 0690 253.000 308.066 121,80 0,49
- wplywy z ustug 0830 495.556 488.695 98,60 0,78
- odsetki od 0910 99.052 347.117 350,40 0,55
nieterminowych wptat z
tyt. podatkow i optat
- pozostate odsetki 0920 44.073 134.999 306,30 0,22
- wptywy z réznych 0970 244.379 298.139 122,00 0,48
dochodow
- dochody j.s.t zwiazane | 2360 0 7.651 - 0,01
z realizacja zadan z
zakresu adm. rzadowe
oraz innych zadan
zleconych ustawami
- wptywy do budzetu ze | 2390 0 8.034 - 0,01
srodkOw specjalnych
- srodki na 2701
dofinansowanie [ 540.922 356.739 65,90 0,57
wiasnych zadan 2708
biezacych pozyskane z
innych zrodet
- wplywy z tyt. pomocy | 2710 6.000 6.000 100,00 0,01
finansowej udzielone)
migdzy j. s. t. na
dofinansowanie
wiasnych zadan
biezacych
6291 25.356 25.356 100,00 0,04
- srodki na
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L.p  Wyszczegblnienie 8 Plan po zmianach | Wykonanie | Wskaznik% UdzaZ %
wykonania ogblem w
dochodach
budzetu
4 [Dochody z majatky] X 4.544.046 3.829.295 84,30 6,10
gminy w tym:
- wplywy z oplat za 0470 700.000 1.043.085 149,00 1,66
zarzad, uzytkowanie i
uzytkowanie wieczyste
- dochody z ngimu i 0750 930.641 676.898 72,70 1,08
dzierzawy sktadnikow
majatkowych
- wplywy Z tyt.
przeksztatcenia 0760 55.000 95.572 173,80 0,15
uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom
fizycznym w prawo
wiasnosci
- wplywy z tyt. 0770 2.800.000 1.941.582 69,30 3,10
odptatnego nabycia
prawa wiasnosci
nieruchomosci
- wplywy ze sprzedazy 0870 58.405 72.158 123,50 0,11
skt. majatkowych
5 |Udziat w podatkach X 12.614.014 13.215.829 104,80 21,07
stanowiacych dochod
budzetu panstwa, w
tym:
- podatek dochodowy od | 0010 12.014.014 12.457.991 103,70 19,86
0s0b fizycznych.
- podatek dochodowy od | 0020 600.000 757.838 126,30 1,21
0s0b prawnych
6 |Dotacje celowe, w tym: X 12.023.108 12.035.820 100,10 19,19
-dotacje na zadania 2020
wiasne gminy 2030 3.163.698 3.180.827 100,50 5,07
2310
2320
2888
6320
-dotacje nazad .zlecone | 2010 8.803.994 8.799.607 99,90 14,03
gminie 6310
-dotacje z fund. 2440 55.416 53.386 96,30 0,09
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L.p  Wyszczegblnienie 8 Plan po zmianach | Wykonanie | Wskaznik% UdzaZ %
wykonania ogblem w
dochodach
budzetu
celowych 6260
7 |Subwencja ogolna 2920 16.405.743 16.405.743 26,15
OGOLEM X 60.124.868 62.730.405 100,00
3.1.1 Subwencjei dotacje
W 2005 roku subwencje i dotacje stanowity kwote 28.441.563 zi, t. j. 453 %
zrealizowanych przez Gming Migjska dochodow ogotem (62.730.405 zi).
Wykonanie dochodéw w powyzszym zakresie przedstawia tabela:
Ip Wyszczegolnienie § Plan Wykonanie
1 2 3 4 5
1 |Dotacje celowe z budzetu panstwa na 2010 8.799.994 8.795.607
zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej
2 |Dotacje celowe z b. p. naredizacje 2030 1.537.798 1.537.796
biezacych zadan wtasnych
3 |Dotacje celowe z budzetu panstwa na 2020 28.750 28.750
zadania biezace realizowane przez
gming na podst. porozumien
z organami adm. rzadowej
4. |Dotacje celowe z gminy na zadania 2310 100.876 118.007
biezace realizowane na podstawie
porozumien migdzy j. S. t.
5. |Dotacje celowe z powiatu na zadania 2320 310.000 310.000
biezace realizowane na podstawie
porozumien migdzy j. S. t.
6. |Dotacje celowe otrzymane przez j.s.t. 2888 236.274 236.274
od inngj jednostki samorzadu
terytorialnego bedacej instytucja
wdrazajaca na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien
7. |Dotacje celowe z budzetu panstwa naj 6310 4.000 4.000
inwestycje i zakupy inwestycyjne z
zakresu administracji rzadowey
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Ip Wyszczegolnienie § Plan Wykonanie
8. |Dotacje celowe z b. p. nainwestycje i 6320 950.000 950.000
zakupy inwestycyjne realizowane
przez gming na podstawie
porozumien z organami administracji
rzadowsej
9. |Dotacje z funduszy celowych na 2440 33.116 33.116
realizacj¢ zadan biezacych jednostek
sektora finansdw publicznych
10. [Dotacje z funduszy celowych na 6260 22.300 22.300
dofinansowanie kosztéw inwestycji
i zakupow inwestycyjnych
DOTACJE OGOLEM X 12.023.108 12.035.820
1 |Subwencja ogolna 2920 16.405.743 16.405.743
X [DOTACJE | SUBWENCJIE X 28.428.851 28.441.563
OGOLEM

3.1.1.1. Subwencja ogdlna.

W 2005 roku Gmina Miejska Malbork otrzymata z budzetu panstwa subwencj¢ 0ogolna w

taczne] kwocie 16.405.743 z1, z tego:

-Ccze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej- 14.773.994 zt
-cze$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej-  1.351.332 zt
-Cczg$¢ rownowazaca subwencji ogolnej- 280.417 zt

O przyznanych kwotach subwencji Minister Finansow informowat stosownymi pismami, i tak:

1 Pismem znak ST-3-4820/52/2004 z dnia 13.10.2004r. o planowanych na 2005
rok kwotach poszczeg6lnych czesci subwencji ogéinej;

I Pismem znak ST-3-4820-3/2005 z dnia 06.01.2005r. 0 ostatniej wysokosci
przyznanych kwot poszczegélnych czesci subwencji;

I Pismem znak ST 5-4820-18g/2005 z dnia 25.10.2005r. 0 zwigkszeniu czgsci
oswiatoweg] subwencji ogolnegj (0 kwote 3.432 zI) z przeznaczeniem na
dofinansowanie kosztéw odpraw dla nauczycieli zwalnianych w trybie art.20
Karty Nauczyciela

Ustalono, ze Rada Miasta dokonywata zmian w budzecie stosownie do informacji
przekazywanych przez Ministra Finansow oraz decydowata o przeznaczeniu srodkdw otrzymanych
z tytutu subwencji.

Nalezne gminie kwoty poszczeg6lnych czesci subwencji ogélnej przekazywane byty w 12-stu
miesigcznych ratach, zgodnie z ustawowym terminem (czg$¢ oswiatowa i rownowazaca — do 25-go
kazdego miesiaca, natomiast cze$¢ wyréwnawcza — do 15-go kazdego miesiaca).
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3.1.1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan wiasnych gminy.

W 2005 roku na realizacje zadan wtasnych Gmina Migjska Malbork otrzymata z budzetu
panstwa dotacje celowe w tacznej kwocie 1.537.798 zt, w tym:

w dziale 801 ,,Oswiatai wychowanie” : 12.530 zi
- rozdz. 80101 ,, Szkoty podstawowe” : 10.430 zt
- rozdz. 80195 ,, Pozostata dziatalnos¢™: 2.100 zt
w dziale 852 ,Pomoc spoteczna’ : 1.179.315 z

- rozdz. 85214 , Zasitki i pomoc w
naturze oraz sktadki na ubezpieczenia

Spoteczne: 382.895 zt
- rozdz. 85219 , Osrodki pomocy spotecznej”:  378.170 zi
- rozdz. 85295 ,, Pozostata dziatalnose”: 418.250 zt

w dziale 854 ,Edukacja opieka wychowawcza’:  345.953 zi
- rozdz. 85415 ,,Pomoc materialna dla
uczniow”: 345.953 7t

3.1.1.3. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan
wiasnych.

Szczegbtowa kontrola w zakresie prawidtowosci wydatkowania i rozliczenia dotaci
celowych przyznanych w 2005 roku z budzetu panstwa na realizacje zadan wiasnych gminy
przeprowadzona zostata w okresie od 25 kwietnia do 22 maja 2006r. przez Wydziat Finansow i
Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.

3.1.2. Dochody z podatkéw i optat.

3.1.2.1. Ksiegowa ewidencja podatkdéw i optat

W badanym okresie zasady ksiegowej ewidencji podatkdw i optat okreslone zostaty w 8§ 1
pkt. 4 Zarzadzenia Nr 2/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. Burmistrza Miasta w sprawie zasad
rachunkowosci (obowiazujacego do 29 wrzesnia 2005r.) oraz w 81 pkt. 4 Zarzadzenia Nr 82/2005
Burmistrza Miasta z dnia 30 wrze$nia 2005r. w sprawie zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta
Malborka.

Ewidencjata prowadzona jest w Referacie Finansowo-Budzetowym w systemie komputerowym.
Sposdb jej prowadzenia byt zgodny z zasadami okreslonymi w obowiazujacym w tym okresie
rozporzadzeniu Ministra Finansbw z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego ( Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.).

3.1.2.2. Podatek od nieruchomosci.

Stawki w/w podatku na 2005 rok zostaly ustalone przez Rade Miasta Malborka na mocy
Uchwaty Nr 230/XX1X/04 z dnia 2 grudnia 2004r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci na terenie miasta, opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Pomorskiego Nr 151 z dnia 8 grudnia 2004r. pod poz. 2881.
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Wysokos¢ okreslonych przez Rade stawek nie przekroczyta gérnych granic stawek
kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finansow na 2005 rok Obwieszczeniem z dnia 26
pazdziernika 2004r. opublikowanym w Monitorze Polskim Nr 46, poz. 794.

W okresie wczesnigjszym, dostosowujac sie do obwiazujacych przepisbw Rada podjeta w
dniu 13 grudnia 2002r. Uchwale Nr 16/111/02 w sprawie okreslenia wzoroéw formularzy
dotyczacych podmiotéw i przedmiotéw opodatkowania niezbednych do wymiaru i poboru podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego.

Uchwata ogtoszona zostata w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego Nr 94 z dnia 14
grudnia 2002r. pod poz. 2454.

Prawidiowos¢ wymiaru podatku oraz dokonania przypisu na kontach podatnikow
sprawdzono w oparciu o deklaracje osob prawnych, informacje podatkowe osdb fizycznych,
ewidencje geodezyjna, kopie decyzji wymiarowych i nakazéw ptatniczych.

* Podatek od nieruchomosci od osdb prawnych.

W 2005 roku obowiazek podatkowy ciazyt na 204 osobach prawnych (ustalono na podstawie
prowadzonej ewidencji podatnikéw w/w podatku).

Kontroli poddano 40 podmiotdw zobowiazanych do ztozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci o nastgpujacych numerach kontowych: 3189, 3206, 3372, 3716, 3732, 3734, 3735,
3746, 3763, 3775, 3776, 3779, 3794, 3797, 3820, 7105, 7153, 7154, 7439, 11017, 11027, 11157,
11292, 11403, 11278, 11443, 11927, 13521, 13527, 14719, 14904, 14994, 17032, 17033, 17075,
17081, 17551, 18279, 18299, 13530.

Stwierdzono, ze 8 podmiotow nie zachowato ustawowego terminu sktadania deklaraci
podatkowych.
Z opOznieniem ztozyly je nastepujace osoby prawne:
- Biuro Poselskie Posta na Sejm - Starogard Gdanski (nr konta 18299)- w dniu 11 lipca 2005r;
- Bank Spotdzielczy w Sztumie (nr konta 17551)- w dniu 16 marca 2005r;
- Fundacja INDEKS w Malborku (nr konta 17032)- w dniu 16 lutego 2005r;
- EXATEL S.A- Warszawa (nr konta 17075)- w dniu 21 stycznia 2005r;
- w AGRO-POOL PRIMA”- sp. z 0.0. Warszawa (nr konta 11443)- w dniu 21 stycznia 2005r;
- AGRO-SIEC Sp. z 0.0. Chetmino (nr konta 3775)- w dniu 19 stycznia 2005r;
- AMBER BOATS Sp. z 0.0. Tczew (nr konta 18279) —w dniu 25 pazdziernika 2005r ( obowiazek
podatkowy powstat od miesiaca maja 2005r.);
- HOTEL MALBORK Sp. z 0.0. Zabki (nr konta 11278)- w dniu 11 marca 2005r.

Ustalono, ze organ podatkowy tylko do dwdéch podmiotéw skierowat pismo z wezwaniem do
Zlozenia deklaracji podatkowej tj. do Spotki ,HOTEL MALBORK” w Zabkach (wezwanie nr
Fn.3110/247/0 z dnia 28 lutego 2005r.) oraz do Biura Poselskiego w Starogardzkie Gdanskim
(wezwanie nr Fn.3110/05 z dnia 22 czerwca 2005r.).

Ponadto stwierdzono, ze z wszystkich podlegtych jednostek organizacyjnych miasta
zobowiazanych do ztozenia deklaracji na podatek, jedna nie wywiazala si¢ z ustawowego
obowiazku ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci i nie zostata opodatkowana. Dotyczy
to Strazy Migjskiej, ktéra znajduje si¢ w budynku Urzedu Miasta
Podstawe zajmowania pomieszczen o tacznej powierzchni uzytkowej 85 m? stanowi zawartaw dniu
01 maja 2001r. umowa uzyczeniawraz z aneksem Nr 1 z dnia 11 lutego 2004r.

Nalezny podatek od nieruchomosci na 2005 rok stanowit kwote 357,00 zt (85 m? x 4,20 zi/ 1 m?).
Nadmienia sig, ze w/w jednostka nie sktadata deklaracji podatkowych w latach 2003-2006.

W trakcie kontroli Urzad podjat stosowne dziatania zmierzajace do ztozenia przez Straz Miejska
deklaracji na poszczegdlne lata oraz uiszczenia naleznych kwot podatku.
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Wszystkie deklaracje podatkowe ztozone przez badana grupe podmiotow wypetnione zostaty
W czesci dotyczacej podstawy opodatkowania jak i stawek podatku od nieruchomosci zgodnie z
podjeta w tym zakresie uchwata Rady Miasta.

Organ podatkowy weryfikowat je pod katem rachunkowym oraz pod katem stosowania przez
podatnika wiasciwych stawek.

Przypis podatku dokonywany byt w wysokosciach zgodnych z deklaracjami sktadanymi przez
0soby prawne.

* Podatek od nieruchomosci od 0sdb fizycznych.

Kontrola objeto losowo wybranych 50 podatnikébw bedacych wiascicielami lub
uzytkownikami nieruchomosci potozonych w Malborku przy ulicy: Brzozowse, Wiosenngj,
Grudziadzkiej i Kochanowskiego, o nastepujacych numerach kontowych:

- ul. Brzozowa- 263; 792; 3555; 4391, 4392; 4392; 4398; 4401; 4404, 4406; 13594; 17123
(11 osodby);

- ul. Wiosenna - 1113; 1196; 3554; 6672; 6673; 6679; 6680; 6682; 6685; 10993 (10 0sob);

- ul. Grudziadzka— 10828; 11044, 11183; 11194; 11630; 15417; 16516; 16656; 17096;
17128; 17129; 18713; 18886;.(14 0sdb);

- ul. Kochanowskiego — 5025; 5035; 5040; 5052; 5054; 5055; 5057; 5063; 5069; 5070; 5078;
5080; 8625; 8641; 18346 (15 0s0b).

Wszystkie skontrolowane osoby ztozyly informacje podatkowe sporzadzone na formularzu
wedtug wzoru ustalonego wczesnigj cytowana uchwata Rady Miasta Nr 16/111/02.

Osobom kontrolujacym trudno odnies¢ si¢ co do prawidtowosci wykazanych danych w
informacjach podatkowych (jak rowniez w deklaracjach podatkowych sktadanych przez osoby
prawne) z ewidencja geodezyjna, poniewaz Urzad Miasta nie posiada mozliwosci podgladu do
ewidencji geodezyjnej, prowadzonej przez Staroswo Powiatowe w Malborku.

Wypisy z rejestru gruntéw przedtozono tylko w przypadku 20 podatnikow (na 50 badanych) i to wg
stanu wrzesien lub listopad 2004r.

Wyjasnienie w sprawie weryfikowania danych wykazywanych w deklaracjach i informacjach
podatkowych ztozone przez inspektor Pania Terese Balcerzewicz, odpowiedzialna za dokonywanie
powyzszych czynnosci- stanowi Zaktacznik Nr 8 do protokotu kontroli.

Wymiaru podatku od nieruchomosci dokonywano na podstawie w/w informacji, stosujac
prawidiowe stawki okreslone przez Radg wczesniej cytowana uchwata Nr 230/XX1X/04.

Decyzje wymiarowe doreczane byty podatnikom za posrednictwem poczty badz przez
upowaznione osoby, z ktérymi zawarto umowy- zlecenia na doreczenie w/w decyzji w terminie od
1 lutego do 28 lutego 2005r.

Z potwierdzen odbioru wynika, ze decyzje dorgczono w terminach umozliwigjacych zachowanie
przez podatnikow ustawowego terminu platnosci pierwszej raty podatku (15 marca).

W oparciu 0 sporzadzane i przekazywane Miastu przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego Powiatu Malborskiego i Sztumskiego informacje o budynkach mieszkalnych
I niemieszkalnych przekazywanych do uzytku na terenie Gminy Miejskiej Malbork ustalono, ze w
2004 roku zogtato oddanych do uzytkowania przez osoby fizyczne 45 budynkow.
Wszystkie budynki zostaty na 2005 rok opodatkowane na podstawie ztozonych przez wiascicieli
tych budynkoéw stosownych informacji w sprawie podatku od nieruchomosci i z zastosowaniem
prawidiowych stawek.
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Sprawdzono ponadto powszechnos¢ i prawidtowos¢ opodatkowania w odniesieniu do 0sob,

ktore w 2005 roku zgtosity rozpoczecie dziatalnosci gospodarczey.
Na podstawie ewidencji dziatalnosci gospodarczej ustalono, ze w w/w okresie dokonano 335
wpisdw (o nr :9098 do 9411; 9413; 9416; 9417; 9419 do 9427; 9431 do 9437; 9442; 9444; 9445).

Kontrola objeto 35 o0sdb posiadajacych zgloszona dziatalnos¢ gospodarcza wymagajaca
wyodrebnionego pomieszczenia, zarejestrowanych pod nr: 9108; 9119 do 9121; 9124, 9128; 9131,
9135; 9138; 9140; 9141; 9151; 9155; 9157; 9161; 9163; 9170; 9171; 9173; 9177; 9179; 9181,
9184; 9188 do 9190; 9192; 9193; 9198; 9245; 9258; 9259; 9266; 9270 i 9276.
Ustalono, ze wszystkie osoby ztozyly wymagane informacje na podatek od nieruchomosci i w
prawidtowy sposdb zostaty opodatkowane.

3.1.2.3. Podatek rolny

Rada Miasta Malborka nie podjgla uchwaly w sprawie obnizenia ceny skupu zyta

przyjmowanej jako podstawe obliczenia podatku rolnego, w zwiazku z tym dla potrzeb obliczenia
tego podatku przyjeto srednia cene skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatow 2004r.
ogtoszona w komunikacie Prezesa GUS z dnia 15 pazdziernika 2004r. (M.P. Nr 43, poz. 765),
ktérawynosita 37,67 zt.
W oparciu 0 powyzsza ceng i zgodnie z zasadami ustawy o podatku rolnym, w 2005 roku na terenie
Gminy Miegjskiej Malbork stosowano stawke podatku w wysokosci 94,175 zt od 1 ha
przeliczeniowego dla gruntow gospodarstw rolnych (rownowartos¢ pienigzna 2,5 kwintala zyta)
oraz w wysokosci 188,35 zt od 1 ha dla pozostatych gruntow ( réwnowartos¢ pieniezna 5 kwintali
zyta).

* Podatek rolny od osob prawnych.

W 2005 roku zobowiazany do ziozenia deklaracji w zakresie podatku rolnego byt tylko
jeden podmiot, tj. Przedsigbiorstwo Rolne , WIELBARK” sp. z 0.0. w Wielbarku. (karta kontowa nr
3956).

Ustalono, ze deklaracje na podatek rolny Przedsiebiorstwo ztozyto z kilkudniowym op6znieniem,

t. j. w dniu 19 stycznia 2005r.

Wykazane w niej powierzchnie gruntéw byty zgodne z iloscia wynikajaca z ewidencji geodezyjnej.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy przeliczaniu powierzchni uzytkow rolnych na hektary
przeliczeniowe.

Wymiar podatku rolnego ustalony byt w oparciu o prawidtowo przyjeta stawke.

* Podatek rolny od osob fizycznych.

W powyzszym zakresie sprawdzono dokumentacje wymiarowo-ewidencyjna 50 losowo
wybranych 0sob o nastepujacych numerach kontowych: 23; 224; 382; 584; 1458; 1635; 3485; 3666;
4452; 4535; 4536; 4573; 5196; 5197; 5564, 6164; 6410; 6945; 6962; 6970; 6971, 6981; 6986;
6989; 6994; 7003; 7419; 7454; 7459; 7575; 7996; 9040; 11322; 11323; 11348; 14714; 14715;
14937; 16171, 16324; 16547, 16651; 16662, 16787; 17196; 17478; 17690; 17691; 19159, 19224.

Liczbe hektaréw fizycznych i przeliczeniowych dla kazdego podatnika ustalono na
podstawie powierzchni, rodzajéw i klas gruntéw wynikajacych z informacji o gruntach ztozonej
przez danego podatnika, sporzadzonej na formularzu wedtug wzoru wprowadzonego wczesnigj
cytowana Uchwata Rady Nr 16/111/02.

Dane zawarte w informacjach byty zgodne z ewidencja gruntéw wedtug stanu wrzesien i listopad
2004r. (w 4 przypadkach wedtug stanu luty i grudzien 2002r.).

Dla ustalenia wysokosci podatku rolnego przyjeto prawidtowe ilosci i klasy gruntow,
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stosujac wiasciwe przeliczniki powierzchni uzytkdw rolnych.

Wystawione decyzje wymienione lub nakazy ptatnicze dorgczane byly za posrednictwem
poczty oraz przez upowaznione osoby, na co najmniel 14 dni przed terminem ptatnosci | raty
podatku przypadajacej nadzien 15 marca roku podatkowego.

Naleznosci z tytutu podatku rolnego zostaly przypisane w prawidtowych wysokosciach na
kontach poszczegdlnych podatnikow i ujete w urzadzeniach ksiggowych ewidencji podatkowe.

Ustalono, ze w 2005 roku Gmina Miejska Malbork przekazywata na rzecz Pomorskiegj 1zby
Rolniczej kwoty stanowiace 2 % wptywdw podatku rolnego, z zachowaniem terminu
nie przekraczajacego 21 dni od dnia, w ktérym uptynat termin ptatnosci kazdej raty, i tak:
- ztytulu | raty —w dniu 29 marca 2005r.
- ztytulu Il raty —w dniu 27 maja 2005r.
- ztytutu I11 raty —w dniu 27 wrzesnia 2005r.
- ztytulu IV raty —w dniu 28 listopada 2005r.

3.1.2.4. Podatek od srodkéw transportowych.

Rada Miasta Malborka podjeta w dniu 2 grudnia 2004 r. Uchwale Nr 229/XXIX/04 w
sprawie okreslenia stawek podatku od srodkéw transportowych na 2005 rok.

Uchwata opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego Nr 151 z
dnia 8 grudnia 2004r. pod poz. 2880.

W dniu 16 grudnia 2004r. Kolegium Regionalngj 1zby Obrachunkowej w Gdansku podj¢to
Uchwate Nr 398/2004, w ktorej orzekto niewaznos$é uchwaty w czesci dotyczacej okreslenia stawek
podatku od samochodoéw ciezarowych z innym systemem zawieszenia osi jezdnych o dopuszczalnej
masie catkowitej powyzej 26 ton i posiadajacych cztery i wigce] osi w wysokosci 2.266 zi, a
ponadto stwierdzito nieistotne naruszenie prawa polegajace na nie ustaleniu stawek podatku dla
samochodéw cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej réwnej lub wyzszej niz 12 ton a
mniejszej niz 18 ton o czterech | wigce) osiach oraz od przyczep i naczep o dopuszczalne] masie
catkowitej zespotu pojazdéw réwnej lub wyzszej niz 12 ton i mniejszej niz 36 ton o dwdch i trzech
osiach ; rownej lub wyzszej niz 18 ton i mniejszej 36 ton o trzech osiach oraz rownej lub wyzszej
niz 36 ton o jednej osi.

W zwiazku z powyzszym w dniu 20 stycznia 2005r. Rada Miasta Malborka podje¢ta
Uchwate Nr 247/XXX1/05 w sprawie okreslenia stawek podatku od srodkow transportowych, w
ktorej dokonano prawidtowego ustalenia stawek. Uchwate opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Pomorskiego Nr 12 z dnia 7 lutego 2005 r.

W 2005 roku zobowiazanych do ztozenia deklaracji na podatek od srodkOw transportowych
byto 130 podatnikdw.
Szczego6towej kontroli poddano 30 podatnikdw o nastepujacych numerach kontowych : 7; 12; 20;
239; 246; 247; 966; 1460, 1490; 1566, 2084; 3991, 4447; 3551; 4663; 5013; 5297; 7079; 7096;
10420; 10421, 10422; 10423; 11277; 11292; 11379; 11460; 11491, 14721, 14931.

Deklaracje na podatek od srodkéw transportowych ( druk DT-1 ) wraz z zatacznikami 0
posiadanych pojazdach ( druk DT-1A ) wiekszos¢ podatnikow ztozyta w ustawowym terminie, t. j.
do dnia 15 lutego.

Terminu tego nie zachowato 8 podatnikow, i tak :

- podatnik o nr konta 12 — deklaracje ztozyt w dniu 23 marca 2005r .;
- podatnik o nr konta 3991 —w dniu 11 kwietnia 2005r.

podatnik o nr konta 5013 —w dniu 4 maja 2005r.

podatnik o nr konta 7096 —w dniu 5 maja 2005r.

podatnik o nr konta 966 —w dniu 13 maja 2005r.
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- podatnicy o nr konta 11277 i 1490 — w dniu 25 maja 2005r.
- podatnik o nr konta 239 —w dniu 1 czerwca 2005r.

Podatek wnoszony byt narachunek gminy w dwaoch ratach, w wysokosci zgodnej ze stawkami
wynikajacymi z uchwaty Rady .
W przypadku wygasniecia lub powstania obowiazku podatkowego w ciagu roku, roczne stawki
podatku obnizono proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktorym obowiazek ten istniat ( dotyczy
podatnikow o nr konta : 2084; 4447; 7079; 14721; 11292; 11460 ).

3.1.2.5. Optata administracyjna.

Optata administracyjna wprowadzona zostata na mocy Uchwaty Nr 325 /XXXIX /01 Rady
Miasta Malborka z dnia 29 listopada 2001 r.( opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Pomorskiego Nr 93 z dnia 4 grudnia 2001 r. pod poz.1426 ), zmienionej W CzgsCi
Uchwala Rady Miasta Nr 91/X1/03 z dnia 28 sierpnia 2003r. ( opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Pomorskiego Nr 106 z dnia 11 wrzesnia 2003 r. poz. 1912).

Zgodnie z w/w uchwatami wprowadzono optat¢ administracyjna za wykonanie czynnosci
urzedowe polegajace] na sporzadzeniu wypisu i wyrysu z miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Wysokos¢ optaty administracyjnej ustalono na kwote 100 zt. Optate uiszcza sie w
kasie Urzedu Miasta.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze optata byta pobierana zgodnie z
postanowieniami uchwat i w prawidtowych wysokosciach.

3.1.2.6. Optata migjscowa.

W dniu 2 grudnia 2004r. Rada Miasta Malborka podjeta Uchwate Nr 232 /XXIX/ 04 w
sprawie okreslenia dziennych stawek optaty miejscowsy.

Uchwata opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego Nr 151 z
dnia 8 grudnia 2004r. pod poz. 2882.

Zgodnie z postanowieniami uchwaty , optate miejscowa pobiera sic od osdb fizycznych
przebywajacych diuzej niz dob¢ w celach wypoczynkowych, zdrowotnych, szkoleniowych na
terenie miasta Malbork, w wysokosci 1,60 zt za kazdy dzien pobytu ( 811 2 uchwaty ).

Poboru dokonuje si¢ przy okazji wykonywania czynnosci meldunkowych. Do poboru na drukach
Urzedu Miasta zobowiazane sa osoby fizyczne, prawne i inne jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawne] wykonujace czynnosci meldunkowe ( 831 4 uchwaty ).
Rozliczenie z zainkasowanych kwot optaty miejscowe nastgpuje w okresach miesigcznych, w
ciagu 10 dni po uptywie danego miesiaca. Wynagrodzenie za pob6r w/w optaty ustalone zostato w
wysokosci 10% od zainkasowanych kwot ( 851 6 uchwaty ).

Pismem znak Fn.3364/88/2004 z dnia 22 grudnia 2004r. Burmistrz Miasta zawiadomit
wszystkie podmioty wykonujace czynnosci meldunkowe o obowiazku pobierania optaty
miejscowe), zataczajac jednoczesnie kserokopie w/w uchwaty Rady Miasta.

Optate pobierato ogétem 13 podmiotéw. Uzyskane w 2005 roku dochody z powyzszego
tytulu stanowity kwotg 15.278 zt.

Sprawdzono prawidtowosé¢ poboru i rozliczenia optaty miejscowej dokonanej przez :
- Osrodek Sportu i Rekreacji w Malborku ( kwitariusz od nr 4708862 — 4708900 za okres
1.06.05r.-11.06.05r. od nr 6441801 — 6441887 za okres 4.06.05r.- 30.06.05r. od nr 6441888 —
6441900 za okres 1.07.05r.- 3.07.05r. od nr 6442001 — 6442100 za okres 3.07.95r.-21.07.05r. );
- Hotel STARY MALBOR ( kwitariusz od nr 4708606 — 4708627 za okres 1.06.05r.-26.06.05r.
od nr 4708628 — 4708653 zaokres 2.07.05r.-31.07.05r. );
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- Hotel ZBY SZKO
( kwitariusz od nr 6442142 — 6442149 za okres 17.06.05r.-30.06.05r.
od nr 6442150 — 6442168 za okres 1.07.05r.- 14.07.05r.
od nr 6442186 — 6442195 za okres 10.08.05r.- 3.09.05r.
od nr 3609901 — 3609909 za okres 30.09.05r.-29.10.05r. );
- SZAROTKA —s. c. Przedsighiorstwo Ustug Wielobranzowych w Malborku
( kwitariusz od nr 6441916 — 6441984 za okres 1.07.05r.-31.07.05r.
od nr 3602101 — 3602159 za okres 9.08.05r.-31.08.05r.
od nr 6441985 — 6442000 za okres 1.08.05r.-8.08.05r.)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze z przewazajace] wigkszosci kwitariuszy wystawionych
przez Hotel ZBYSZKO i PU-W SZAROTKA niewynika zaile dni i zaile osob pobierano optate.
Wykazane sa jedynie pobrane naleznosci w ogolnej kwocie.

Na podstawie przedstawionych dokumentow stwierdzono, ze kontrola ze strony Urzedu
ograniczyla sie¢ tylko do sprawdzenia zgodnosci pobranych na kwitariusz kwot z ich
odprowadzeniem do kasy Urzedu.

W tym stanie udokumentowania , trudno osobom kontrolujacym stwierdzi¢ czy optata miejscowa
dokonywana byta przez w/w podmioty w prawidtowe] wysokosci.

W pozostatych przypadkach optate pobierano zgodnie z postanowieniami uchwaty Rady Miasta.
Przystugujace wynagrodzenie z tytulu poboru optaty miejscowe] wypltacano w prawidtowe
WYSOKOSCI.

Zachowany rowniez zostat 10-cio dniowy termin rozliczania si¢ podmiotéw z zainkasowanych
kwot optaty miejscowsj.

3.1.2.7. Oplatatargowa

W dniu 27 listopada 2003r. Rada Miasta Malborka podj¢ta Uchwate Nr 111 / XIV /03 w
Sprawie ustalenia dziennych stawek optaty targowej oraz sposobu jej poboru .
Zostata ona opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego Nr 152 z dnia
1 grudnia .2003 r. pod poz. 2733.
W dniu 30 czerwca 2005r. Rada Miasta podjeta Uchwale Nr 312 / XXXV /05 zmieniajaca W CzeScCi
Uchwate Nr 111/ X1V / 03 z 27 listopada 2003.
Uchwata opublikowana zostata w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego Nr 73 z dnia
28 lipca 2005r. pod poz.1452.

Okreslone w uchwale dzienne stawki optaty targowe nie przekraczaty limitu jgj wysokosci,
wynikajacego z ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zgodnie z uchwata poboru optaty dokonuje si¢ w drodze inkasa. Inkasentami okreslonymi przez
Rade Miasta byli :
- 0soba prawna prowadzaca targowisko, t. j. Przedsigbiorstwo Produkcyjno- Ustugowe INDEX sp.
z 0.0. w Malborku, z ustalonym wynagrodzeniem za inkaso w wysokosci 50% wptywéw pobranej
optaty targowsy,
- zaklad budzetowy, t. j. Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku, z
ustalonym wynagrodzeniem za inkaso w wysokosci 20% wpltywOw pobranej oplaty.

Od dnia 12 sierpnia 2005 roku, zgodnie z uchwata zmienigjaca Nr 312 / XXXVI /05, inkasentem
byt tylko Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku, z ustalonym
wynagrodzeniem za inkaso w wysokosci 50% wptywOw pobranej optaty targowsy.

Wi/w uchwaty nie okreslaly natomiast szczeg6towych zasad poboru jak i rozliczania sie
inkasentéw z pobranych naleznosci.
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Ustalono, ze jedynie w przypadku Spotki INDEX sprawy dotyczace poboru i rozliczen, w ogdlny
sposob  uregulowane zostaty w zawarte] z nia w dniu 25 sierpnia 1997r.umowie dzierzawy
nieruchomosci gruntowej ,stanowiacej targowisko migjskie.

Sprawdzono pobodr optaty targowej dokonanej w miesiacu maj, czerwiec i lipiec 2005r.

W wyniku kontroli ustalono, ze wplaty pobierane byty przez inkasentéw na podstawie bloczkow
optaty targowej z okreslona kwota optaty, zgodna ze stawkami uchwalonymi przez Radg Miasta
Bloczki objete sa ewidencja drukdw scistego zarachowania.

Zainkasowane kwoty byty na biezaco odprowadzane do kasy Urzedu Miasta.

Rozliczanie inkasentow z pobranych bloczkow opfaty targowel i odprowadzonych — wptat
dokonywane byto w okresach miesiecznych .
W prawidtowej wysokosci wyptacano przystugujace za inkaso wynagrodzenie.

Uzyskane w 2005 roku dochody z tytutu optaty targowe stanowity kwotg 327.501 zt.

3.1.2.8. Pobdr podatkéw, rozliczenie inkasentdw podatkéw i oplat.

Rada Miasta Malborka nie podjeta uchwaty w sprawie zarzadzenia poboru podatkéw od
0s0b fizycznych w drodze inkasa.
Woplaty podatku rolnego i podatku od nieruchomosci wnoszone byly przez podatnikow
bezposrednio do banku lub do kasy Urzedu Miasta.

3.1.2.9. Udzielanie ulg w zaptacie podatku i optata prolongacyjna.

Kontrola objeto prawidtowos¢ stosowania ulg w zaptacie podatkéw w | péiroczu 2005r.

W okresie tym wydano og6tem 40 pozytywnych decyzji, w tym 23 o umorzenie zalegtosci
podatkowych i 17 decyzji w sprawie odroczenia terminu ptatnosci lub roztozenia sptaty na raty.
Sprawdzono 15 wydanych decyzji dotyczacych umorzenia o numerach :

Fn 1 /3110/ 3/05 z 20.01.05r.; Fnl/3110/ 05/05 z 11.02.05r.; Fn 1 /3110/ 06/05 z 8.02.05r.;

Fn 1 /3110/ 07/05 z 16.03.05r.; Fn 1 /3110/13/05 z 31.03.05r.; Fn | /3110/14/05 z 31.03.05r,;
Fn1/3110/17/05 z 31.03.05r.; Fn1 /3110/18/05 z 14.04.05r.; Fnl/3110/19/05 z 15.04.05r.;

Fn 1 /3110/21/05 z 22.04.05r.; Fn1/3110/22/05 z 27.04.05r.; Fn1/3110/23/05 z 6.05.05r;
Fn1/3110/24/05 z 12.05.05r.; Fn 1 /3110/25/05 z 12.05.05r.; Fn | /3110/27/05 z 4.05.05r.

oraz 10 decyzji dotyczacych odroczenia terminu platnosci lub roztozenia na raty o nastepujacych
numerach :

Fn 11 /3110/01/05 z 10.02.05r.; Fn 1l /3110/02/05z 10.02.05r.; Fn 1l /3110/03/05 z 4.02.05r.;

Fn 11 /3110/ 5/05 z 21.02.05r.; Fn 1l /3110/ 9/05 z 12.04.05r.; Fnll /3110/10/05 z 11.04 Q5r.;

Fn 11 /3110/11/05 2 12.04.05r.; Fnll /3110/12/05 z 27.04.05r.; Fn Il /3110/17/05 z 1.06.05r.;

Fn 11 /3110/18/05 z 20.06.05r.

Wszystkie wydane decyzje w sprawie zastosowania ulgi w zaptacie podatku poprzedzone
bylty pisemnym wnioskiem podatnika oraz post¢powaniem dowodowym, potwierdzajacym
spetnienie przestanek uzasadniajacych udzielenie ulg.

W przypadku roziozenia na raty lub odroczenia termindw platnosci naliczano optate
prolongacyjna w wysokosci 25% stawki odsetek za zwtoke, zgodnie z Uchwata Nr 285/ XLV /98
Rady Miasta Malborka z dnia 16 czerwca 1998r. w sprawie optaty prolongacyjnej.

Zgodnie z ustawowym obowiazkiem, organ podatkowy sporzadzit wykaz osob fizycznych,
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w 2005r. w
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podatku od nieruchomosci udzielono umorzen, odroczen lub roztozono splate na raty. Wykaz ten
podano do publicznej wiadomosci w dniu 13 maja 2006r. poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen
w Urzedzie Miasta oraz na stronie internetowej Urzedu Miasta.

3.1.2.10. Powszechnosé opodatkowania.

Ustalenia w zakresie powszechnosci opodatkowania przedstawiono w punktach 3.1.2.2,;
3.1.2.3.1 3.1.2.4. niniejszego protokotu, dotyczacych poszczeg6lnych podatkow.

3.1.2.11. Windykacja naleznosci podatkowych

Kontrolg w tym zakresie przeprowadzit w okresie od 6.10.2006 r. do 15.11.2006 r. Urzad
Kontroli Skarbowej w Gdansku.
Nieprawidtowosci natym odcinku nie stwierdzono.

3.1.2.12. Optaty za zajmowanie pasa drogowego i umieszczanie w nim urzadzen nie zwiagzanych z
funkcjonowaniem droqi

W dniu 30 wrzesnia 2004 r. Rada Miasta Malborka podjeta Uchwate Nr 213?XXVI1/04 w
sprawie ustalenia wysokosci stawek opfat za zajecie 1n? pasa drogowego droég miejskich, dla
ktorych zarzadca jest Burmistrz Miasta Malborka.

Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Nr 58 z dnia 20.12.2004 r. pod poz. 3324.

Rada Miasta Malborka ustalita stawki opftat za zajecie 1 n? pasa drogowego drog miejskich
na cele nie zwiazane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrona drog dotyczace:
- prowadzenia robét w pasie drogowym,
- umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej nie zwiazanej z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
- umieszczaniaw pasie drogowym obiektow budowlanych niezwiazanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub ruchu drogowego oraz reklam,
- zaj¢cCia pasa drogowego na prawach wytacznosci.
Przy uwzglednianiu stawek uwzgledniono:
- kategorig drogi,
- rodzaj elementu zajetego pasa rogowego ,
- procentowa wielkos¢ zajmowanej szerokosci jezdni,
- rodzaj zajecia pasa drogowego,
- rodzaj urzadzen lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

Wysokos¢ stawek optat za zajecie 1 n? pasa drogowego nie przekraczaty 10 zt za jeden dzien
zajmowania pasa drogowego, natomiast sawka optaty rocznej kwoty 200 zt.

W 2005 r. wydano ogbétem 29 zezwolen na zgjecie pasa drogowego.
Sprawdzeniem objgto 22 zezwolenia o nr od /05 do 22/05.

Opfaty ustalone zostaty przez Burmistrza przy udzielaniu pozwolenia na zaj¢cie pasa drogowego.
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W wyniku kontroli stwierdzono przypadki nieprawidtowego ustalenia optaty za zajecie pasa
drogowego, i tak:
- zezwolenie Nr 12/05 z dnia 25.07.2005 r. dla Dzialu Ekspansi ROSSMAN Supermarkety
Drogeryjne Polska w L.odzi na zgjecie pasa drogowego w ciagu ulicy Kosciuszki w Malborku w
celu ustawienia reklamy oraz stojaka na rowery na chodniku o pow.0,96 n? stojak i 0,70 m?
reklama naokresod 1.07.2005r. do 1.07.2006 r.
Opfate ustalono nastepujaco : ( 3 zt/m?/dobe x 0,967 =2,88 zt plus 0,70 m? x 2 zt /m?/dobe = 1,40
zt) x 305 dni = 1.305,40 zt.
Winno by¢ : (3ztx 0, 96 m? = 2,88 zt plus 0,70 n? x 2 zt = 1,40 ) x 365 dni = 1.562,20 zt.

Optate zanizono o kwotg 256,80 zt.

- zezwolenie Nr 17/05 z dnia 30.09.2005 r. dla Elblaskiego Przedsicbiorstwa Rob6t
Telekomunikacyjnych Sp. z 0.0. w Elblagu na zaj¢cie pasa drogowego w ciagu ulicy Robotniczej i
Michatowskiego w Malborku w celu wykonaniaw dniu 30.09.2005 r. kanalizacji teletechnicznej .
Ustalono optate roczna za 2005 r. proporcjonalnie do liczby miesiecy umieszczenia w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego tj. za okres 3 miesiecy nastepujaco:

- jezdnia, chodnik, pobocze : 40 zt/n?/rok x 4,5 m? = 10 zt ( 3 miesiace).

Winno by¢ : 40 zt/m?/rok x 4,5 m? = 180 zt ( optata zarok ); 180 zt : 12m-cy = 15 zt x 3m-ce = 45
zt.

Optate zanizono 35 zt.
Osoba odpowiedzialng za wydawanie zezwolen i naliczanie oplat za zajgcie pasa drogowego byt w

badanym okresie inspektor ds. urzadzen komunalnych, komunikacji i utrzymania drog Pan Andrzej
Szymkowiak , co wynikato z jego zakresu czynnosci.

3.1.2.13. Optata za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

W 2005 roku wydano ogotem 192 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym
138 do spozycia poza miejscem sprzedazy, 35 do spozyciaw miejscu sprzedazy i 19 zezwolen na
sprzedaz jednorazowa.

Kontrola objeto 45 wydanych zezwolen o nastepujacych numerach :

- 52-44/051A; 53-45/051A; 54-46/051A; 55-47/051A; 59-51/051A; 60-52/05 1A,
66-57/05 |A; 68-58/051A; 69-59/05I1A; 84-81/0511A; 88-85/0511A; 90-87/05I1A;
91-88/05 I1A; 95-92/05 IIA; 96-93/05 IIA; 100-97/05 I1A; 101-98/05 IIA; 102-99/05 IIA -
dotyczacych sprzedazy napojéw o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa,

- 52-37/051B; 53-38/051B; 55-39/051B; 59-43/051B; 61-44/051B; 64-47/05 1B;

65-48/05 IB; 66-49/05 I1B; 68-50/05 IB; 84-43/05 |11B; 90-44/05 11B; 100-49/05 IIB -
dotyczacych sprzedazy napojow o zawartosci od 4,5% do 18% akoholu,

- 52-29/051C; 53-30/051C; 65-34/051C; 67-35/051C; 68-36/051C; 69-37/05IC;

78-40/05 1C; 84-23/05 IC; 90-24/05 IC; 100-26/05 IC - dotyczacych sprzedazy napojow
alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu,

- 105/05 I1A; 106/05 I1A; 109/05 I1A; 111/05 I1A; 113/051IA - dotyczacych sprzedazy
jednorazows.

Ustalono, ze optata za korzystanie z w/w zezwolen pobierana byta odrgbnie na kazdy rodzaj
napoju alkoholowego w wysokosci wynikajacej z obowiazujacych w tym zakresie przepisow.
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Przedsigbiorcy rozpoczynajacy dziatalnos¢ gospodarcza wnosili optaty do kasy Urzedu Miasta
przed wydaniem zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

Przedsi¢biorcy posiadajacy wazne zezwolenia wydane w latach wczesnigjszych, ztozyli w
ustawowym terminie, t. j. do 31 stycznia 2005 roku pisemne oswiadczenia o wartosci sprzedazy
poszczegolnych rodzajéw alkoholu w roku 2004 oraz dokonywali optaty za rok 2005 w trzech
rownych ratach w terminie 31 stycznia, 31 majai 30 wrzesnia.

Dotyczy to zezwolen nr :

- 50-49/03 I1A; 50-27/03 11B; 50-11/03 1IC z 30.04.2003r.( potata wniesiona jednorazowo
26.01.05r.)

- 38-7/0211C; 38-21/0211B; 38-38/02 1A z18.09.2002r.

- 287-252/03 1A; 278-145/03 IC; 278-194/03 1B z 27.11.2003r.

- 58-56/03 1A z 29.07.2003r.

Uzyskane w 2005 roku wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
stanowity kwotg 501.349 zt.

3.1.2.14. Ulgi i zwolnienia ustawowe.

Ustalono, ze w badanym okresie Burmistrz Miasta Malborka nie wydat zadne] decyzji o
udzieleniu ulgi lub zwolnienia wynikajacego z ustawy o podatku rolnym, jak i z ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

3.1.3 Dochody z maj atku
Kontrola objeto 2005r.

Obowiazujace w badanym okresie zasady gospodarowania zasobem nieruchomosci
stanowiacych wiasnos¢ Gminy Miegjskiel Malbork okreslone zostaty nastgpujacymi uchwatami
Rady Miasta:

1 Uchwata Nr 256/XL11/98 z dnia 26 lutego 1998r. w sprawie zasad nabycia, zbycia
i obcigzania nieruchomosci, zm. Uchwata Nr 281/XXX111/05 z dnia 31 marca 2005r.;

I Uchwata nr 279/XXXI11/05 z dnia 31 marca 2005r. w sprawie zasad sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowiacych mienie komunalne, zm. Uchwata Nr 314/XXXV1/05 z dnia
30 czerwca 2005r .;

I Uchwata nr 59/XI11/95 z dnia 05.05.1995r. w sprawie warunkOw najmu i wysokosci
czynszu za lokale uzytkowe stanowiagce mienie komunalne;

1 Uchwata nr 53/V11/03 z dnia 20 marca 2003r. w sprawie zaopiniowania cennika
zawydzierzawienie nieruchomosci rolnych i nie rolnych naterenie miasta Malborka

3.1.3.1 Dochody ze sprzedazy mienia komunalnego

3.1.3.2 Dochody z tytutu oddania nieruchomosci w wieczyste uzytkowanie

3.1.3.3 Dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
3.1.3.6 Dochody z tytutu dzierzawy lokali uzytkowych

Kontrolg w zakresie dochodow z majatku za rok 2005 ujetych w pkt 3.1.3.1: 3.1.3.2: 3.1.3.3;
3.1.3.6 przeprowadzit w okresie od 6.10.2006r do 15.11.2006r Urzad Kontroli Skarbowe] w
Gdansku. Ze sporzadzonego protokotu wynika, ze nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Kontrola objgto natomiast sprzedaz nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Gminy
dokonanych w latach poprzednich, w tym:

1) Sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej potozonej w obrebie Miasta Malborka
przy ul. Kopernika oznaczone] w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 81/8 o pow. 0.4929 ha KW
21009, przeznaczongi w_o0go6lnym planie zagospodarowania przestrzennego jako strefa

ustugowa

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wywieszony zostat w siedzibie Urzedu
Miasta za okres od 19 maja do 10 czerwca 2003r.

Informacje 0 wywieszeniu wykazu podano do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej tj. Gazecie Malborskiej, ktore ukazato si¢ w dniu 29.05.2003r.

Stwierdzono, ze tres¢ wykazu nie zawiera informacji dotyczacej terminu zagospodarowania
nieruchomosci.

Sprzedazy dokonano w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego.

Burmistrz Miasta ogtosit na dzien 22 lipca 2003r ,pierwszy przetarg ofert” na sprzedaz prawa
wlasnosci  nieruchomosci gruntowej niezabudowane] stanowiace] wiasnos¢ Gminy Miasta
Malborka.

Ogtoszenie o przetargu wywieszono w siedzibie Urzedu na tablicy ogtoszen, oraz opublikowano w
prasie lokalnel (Dziennik Baitycki).

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze ogloszenie w prasie ukazalo si¢ w dniu
18.06.2003r., natomiast trudno ustali¢ w jakim terminie zostato ono wywieszone w Urzedzie Miasta
( brak jakichkolwiek adnotacii).

Tres¢ ogloszenia zawierata nastepujace informacje: oznaczenie, powierzchnig i opis nieruchomosci,
ceng wywotawcza, termin i miejsce sktadania ofert, wysokos¢ wadium, termin i miejsce jego
wniesienia, czas i miejsce przetargu, termin i miejsce, w ktérym mozna zapoznaté Sig z
dodatkowymi warunkami przetargu, o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy.
Ogtoszenie nie zawierato natomiast informacji o obciazeniach nieruchomosci.

Cena wywotawcza ustalona zostata w wysokosci wyzszej niz jef wartos¢ okreslona przez
rzeczoznawcg majatkowego w operacie szacunkowym z dnia 19 maja 2003r.

W wyznaczonym w ogtoszeniu terminie (18.07.2003r) wptynela jedna oferta ztozona przez
TAL & Co MANAGEMENT sp. zo.0. z Wroclawia
Przetarg przeprowadzony zostat przez 4-osobowa komisj¢ przetargowa w sktadzie:

1 Burmistrz Miasta— Jan Tadeusz Wilk
1 2 Zastgpcdw Burmistrza— Przemystaw Guzow i Mieczystaw Roeding
1 Geodeta Miasta— Ryszard Gasowski

Osobom kontrolujacym nie przedtozono zadnych dokumentow potwierdzajacych powotanie
w/w komigji przetargowsy.

W dniu 22 lipca 2003r. komisja dokonata otwarcia ztozonej oferty.
Ze sporzadzonego protokotu nie wynika, ze otwarcie oferty nastapito przy udziale oferenta
Komigja stwierdzita, ze ztozona oferta spetniawymogi formalne wynikajace z tresci ogtoszenia.
Uznata natomiast za celowe uzyskanie do dnia 24.07.2003r. opinii Architekta Migjskiego - Pana
Dariusza Lemka i Migjskiego Konserwatora Zabytkéw — Pani Anny Deresz —Barszczynskiej
zatrudniongj w strukturach  Referatu  Architektury, Inzynierii, Geodezji | Gospodarki
Nieruchomosciami, na temat proponowanych przez oferenta rozwiazan programowo-
przestrzennych.
W tym terminie komisja podejmie decyzje o rozstrzygnigciu przetargu.

W dniu 24.07.2003r. komisja sporzadzita protokét z przyjecia oferty na sprzedaz
nieruchomosci przy ul. Kopernikaw Malborku, z ktorego wynika, ze komisja zapoznata si¢ z opinia
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Architekta Miastai Migjskiego Konserwatora Zabytkdw.
Pogstanowita w terminie do 28 lipca 2003r. zazada¢ od  oferenta uscislenia propozycji
przetargowych wyrazonych w pismie Burmistrza Miasta z dnia 24.07.2003.
Z dalszego zapisu protokotu wynika, ze komiga nastepnie przyjeta ztozona ofertg, odkladajac
podjccie ostatecznej decyzji do czasu jej uscislenia.

W dniu 29.07.2003r. sporzadzony zostat przez komisje protokét z ostatecznego
rozstrzygnigcia przetargu.
Komisja stwierdzita, ze nabywca zaakceptowal przedstawione warunki, w zwiazku z tym
postanowita przyja¢ oferte i ustali¢ w/w Spotke jako nabywce nieruchomosci.

W dniu 29.07.2003r. Burmistrz pismem znak AlG- 72241/163/03 przestat spéice protokoty
z posiedzenia komisji przetargowe), a ponadto w dniu 05.08.2003r. wniosek o zawarcie umowy
notarialnej przeniesienia prawa wiasnosci nieruchomosci, wyznaczajac jednoczesnie termin jej
zawarcia (12.08.2003r).

W dniu 12.08.2003r. zawarto umowg sprzedazy pomiedzy Gmina Miejska Malbork, a TAL
& Co. MANAGEMENT spotka z 0.0. z Wroctawia (akt not. Nr 4544/2003).
Cene nieruchomosci w wysokosci 1.100.000 zt zgodna z cena proponowana w ofercie nabywca
wplacit przed zawarciem aktu notarialnego.

W umowie sprzedazy z dnia 12.08.2003r. nabywca zobowiazat si¢ do wybudowania na
nabytej nieruchomosci obiektu handlowo-ustugowego, dwukondygnacyjnego z parkingiem
usytuowanym w przyziemiu budynku, w potaczeniu z czesciowa adaptacja istniejacego budynku
dawnej stodowni o pow. sprzedazy 2.000m? oraz wybudowania parkingu na dziatkach
stanowiacych witasnos¢ Miasta oznaczonych numerami 83/4; 84/3; 85/2; uzyczonych na czas
realizacji inwestycji.

Kserokopie ogloszenia w sprawie sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, ogloszenia o przetargu, protokotow z przetargbw z 22.07.2003r., 24.07.2003r.,
29.07.2003r., opinie Architekta Migjskiego i Miejskiego Konserwatora ZabytkOw, pismo
Burmistrza z 24.07.2003r., wniosek o zawarcie umowy, akt notarialny Nr 4544/2003,stanowia
Zalacznik Nr 9 do protokotu kontroli.

2) Oddanie w wieczyste uzytkowanie 2 dziatek nr 6/28 i 7/4 o taczne] pow. 0.5979 ha potozonych
obrebie 10 Miasta Malborka przy zbiegu ulic Aleja Rodla- Sikorskiego, a nastepnie ich
sprzedaz, oraz sprzedaz 2 dziatek Nr 8/9 i 8/11 o pow. 0.1864 m ? przy ulicy Sikorskiego w
Malborku w zwiazku z realizacja inwestycji pn. ,,Zesp6t handlowo- ustugowy Mini — MAL”

a) Nieruchomos¢ obejmujaca dziatkg nr 6/28 i 7/4 zostata oddana w uzytkowanie wieczyste
aktem notarialnym Nr 5591/1994 z dnia 20.10.1994r. na rzecz spotki cywilnegj ,HARO” z/s w
Sztumie w wyniku przeprowadzonego w dniu 25.04.1994r. przetargu.

Zgodnie z 8§ 6 te] umowy natej nieruchomosci miat zosta¢ wybudowany budynek przeznaczony na
dom towarowy w terminie dwoch lat.

Aktem notarialnym z dnia 26.09.1995 r. Nr 2669/1998 uzytkownik wieczysty wnidst pravo
uzytkowania wieczystego przedmiotowych dziatek jako aport do Spdiki  Akcyjng -
Przedsigbiorstwo Produkcyjno- Handlowe , Has - Rokadex - Haro w Malborku.

W dniu 26.06.1996 r. Spétka Has — Rokadex - Haro zwrdcita si¢ do Zarzadu Miasta Malborka
0 przediuzenie terminu rozpoczecia inwestycji o dalsze dwa lata

W dniu 9.09.1996 r. Zarzad Miasta wyrazit zgodg na przediuzenie terminu o nastepne dwa lata
( pismo znak GG-7224/A-129/98).

W dniu 1.08.1997r. aktem notarialnym Nr 5640/1997 Spotka Akcyjna sprzedata prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci narzecz ,,BP Poland” spétka z 0.0. w Krakowie.

Zawarcie w/w aktu poprzedzone zostalo umowa przedwstepna sprzedazy prawa uzytkowania
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wieczystego z dnia 18 pazdziernika 1996 r., z ktérej wynika, iz nieruchomos¢ przeznaczona bedzie
na cele budowy stacji paliw wraz z obiektami przeznaczanymi do prowadzenia dziatalnosci
towarzyszacej stacji paliw.

Zarzad Miasta w dniu 10.10.1997r. wydat decyzje nr GG-7224/88/97 o rozwiazaniu umowy
uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomosci uzasadniajac, ze uzytkownik nie wywiazat
si¢ z obowiazkdéw wynikajacych z umowy zawartej z Gmina polegajacych na budowie domu
towarowego.

Decyzja ta zostala uchylona decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Elblagu z dnia
12.12.1997r.

Dnia 19.01.1998 r. Gmina Miejska Malbork wniosta pozew do Sadu Wojewddzkiego w
Elblagu , przeciwko Spétkom ,,Has-Rokadex-Haro i BP Poland o rozwiazaniu umowy uzytkowania
wieczystego oraz ustalenie niewaznosci zawartych uméw.

Wyrokiem z dnia 27.02.1998 r. Sad Wojewddzki oddalit powddztwo Gminy Miegjskie]
Malbork (sygn. akt 1C 18/98).

W dniu 29.04.1998r. Rada Miasta Malborka Uchwata Nr 276/XLIV/98 w sprawie zmiany
przeznaczenia nieruchomosci oddanel w uzytkowanie wieczyste wyrazita zgode na zmiang
charakteru zabudowy dziatek.

W dniu 2.07.1998 r. pomigdzy Gmina Miasta Malborka, a Spotka BP Poland zostata zawarta
umowa na mocy ktorej zmienione zostato przeznaczenie w/w nieruchomosci.

Ponadto z zapisu 8 6 te] umowy wynika, ze Spétka BP Poland daruje Gminie Miasta
Malborka kwote stanowiaca rownowartos¢ w zt polskich sumy 100.000 USD (akt not. Nr
2315/1998).

Zarzad Miasta Malborka w dniu 20.03.2001r. podjat uchwatg Nr 11/2001 o sprzedazy w
trybie bez przetargowym prawa wiasnosci nieruchomosci gruntowej dziatek Nr 6/28 i 7/4 narzecz
jg uzytkownika wieczystego- B.P Poland Sp. z 0.0. w Krakowie.

Cena sprzedazy ustalona zostala w oparciu 0 aparat Szacunkowy sporzadzony przez
rzeczoznawcg majatkowego i wynosita 906.000 zt.

Akt notarialny nr 3086/2001 zawarto w dniu 9.10.2001r.
Tytutem zaptaty SpoOtka BP Poland przekazata Gminie czek wystawiony przez Pierwszy Dom
Budowlany- Spétka z 0.0. w Warszawie na kwote 906.000 zt.

W tym samym dniu  Spétka BP-Poland, zawarta umoweg warunkowa sprzedazy
nieruchomosci — dziatek Nr 6/28 i 7/4 ( akt not. Nr 3095/2001 ) za kwotg 2.664.461,21 zt pod
warunkiem, ze Gmina Miasto Malbork nie skorzysta z przystugujacego jgj prawa pierwokupu.
Umowe przeniesienia wtasnosci w wykonaniu umowy warunkowej kupna sprzedazy nieruchomosci
niezabudowanej zawarto w dniu 10.10.2001r.

Z 8 1 umowy wynika, ze Gmina Miejska Malborka zrzeka si¢ przystugujacego jej prawa
pierwokupu.

Uchwata nr 41/2001 z dnia 10.10.2001r. Zarzadu Miasta Malborka w sprawie zrzeczenia si¢ prawa
pierwokupu stanowita zatacznik Nr 3 do w/w umowy.

Kserokopie aktow notarialnych Nr: 5591/1994, 2669/1998, 5640/1997, 2315/1998, 3086/2001,
3095/2001, decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Elblagu z dnia 22.12.1997r.,
wyroku Sadu Wojewodzkiego w Elblagu z 27.02.1998r., uchwaty Zarzadu Miasta nr 11/2001 z
20.03.2001r.i nr 41/2001 z 10.10.2001r. stanowia Zatgcznik Nr 10 do protokotu kontroli.

b) W dniu 30.08.2001r. Gmina Migjska Malbork zawarta z ,, Swiss Assistance”- Sp. z 0.0.

z/s w Warszawie umowg przedwstepna sprzedazy nieruchomosci gruntowych- dziatek Nr 8/9 i
8/11 o tacznej powierzchni 1864 m” potozonych przy ul. Sikorskiego (akt not. Nr 2703/2001 zm.
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aktami nr 3683/2001 z 16.11.2001r. i 4071/2001 z 14.12.2001r.).

Z 81 ust. 2 umowy wynika, ze spétka zamierza naby¢ wiasnos¢ nieruchomosci sasiednigj
potozonej w Malborku przy ul. Sikorskiego /Al. Rodia sktadajace] si¢ z dziatki 6/28 i 7/4 o pow.
0.5979 ha.

Na nabytych nieruchomosciach planowana jest inwestycja polegajaca na wybudowaniu przez
Spoéike Pierwszy Dom Budowlany Warszawa centrum handlowo-ustugowego, MINI- MAL”.
Nabycie dziatek Nr 8/9 i 8/11 jest niezbedne do poprawienia warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przylegte) tj. dziatek 6/28 i 7/4.

W 8§ 1 ust. 5 umowy Gmina Miegjska zobowiazata si¢ zby¢ nieruchomos¢ w drodze bez
przetargowej w celu poprawienia warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegte.

W dniu 11.03.2002r. zawarto umowg sprzedazy dziatek Nr 8/9 i 8/11 pomigdzy Gmina Miejska, a
Spobtka — Swiss Assistance z/s w Warszawie (akt not. Nr 905/2002).

Cene sprzedazy nieruchomosci w kwocie 460.000 zt okreslona przez rzeczoznawce
majatkowego Spoéitka przekazata w dniu 19.09.2001r. w formie czeku potwierdzonego przez
Powszechny Bank Kredytowy SA 1V Oddz. w Poznaniu.

K serokopie aktéw notarialnych nr 2703/2001, 3683/2001, 4071/2001 i 905/2002-
stanowia Zatacznik Nr 11 do protokotu kontroli.

3) Oddanie w wieczyste uzytkowanie nieruchomosci gruntowych dziatek nr 91, 94/10, 90/4, 92/2,
potozonych w Malborku u zbiegu ulic A .Rodta— Mickiewicza - Kopernika.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do oddania w wieczyste uzytkowanie wywieszony zostat
w siedzibie Urzedu w dniu 05.08.1997r. Zgodnie z zamieszczona adnotacja wywieszony byt
do 14.09.1997r.

Stwierdzono, ze w wykazie nieruchomosci nie podano ceny gruntu co byto niezgodne z art. 23 ug.
2 obowiazujacej w tym czasie ustawy z dnia 29 kwietnia 1985r. 0 gospodarce gruntami i
wywlaszczeniu nieruchomosci (tekst jednolity: Dz. U. z 1991r. Nr 30 poz. 127 ze zmianami).

W dniu 27.08.1997r. sporzadzono dokument p.n. ,Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w drodze przetargu bedacych wilasnoscia Gminy Miasta Malborka’, w ktérym
zamieszczono nastepujace informacje: adres nieruchomosci, oznaczenie, powierzchniai oznaczenie
ksiegi wieczyste, przeznaczenie nieruchomosci w planie zagospodarowania przestrzennego,
terminy rozpoczeciai zakonczenia zabudowy, cene wywotawcza, Sposob ustalenia optat rocznych z
tytulu uzytkowania wieczystego, wysokos¢ wadium (bez okreslenia terminu jego wplacenia),
termin podpisania umowy notarialne.

Termin przetargu okreslono jako przypuszczalny na 9 grudnia 1997r. (bez podania miejsca
przetargu).

Z podanych informacji wynika, ze dokument ten byt ogtoszeniem o przetargu.

Nie zamieszczono na nim jednak jakichkolwiek adnotacji odnosnie miejsca i terminu jego
wywieszenia

W dokumentach zngjduje si¢ réwniez kserokopia zamieszczonego w prasie ogtoszenia Zarzadu

Miasta Malborka o przetargu w dniu 9 grudnia 1997r.
Jego tres¢ zawierata wszystkie informacje okreslone w 8 13 obowiazujacego w tym okresie
Zarzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 19 czerwca 1991r. w sprawie
przetargbw na nieruchomosci stanowiace wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub wiasnos¢ gminy ( MP z
1991r. Nr 21 poz. 148 ze zmianami) dotyczace publicznego przetargu ustnego.

Ponadto ze sporzadzonych dokumentow odzwierciedlajacych przebieg przetargu wynika, ze
zostal on przeprowadzony w w/w formie.

Przetarg odbyt si¢ w dniu 9.12.1997r. i przeprowadzony zostatl przez Naczelnika Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Gruntami Pana Ryszarda Gasowskiego w obecnosci 7-osobowego Zarzadu
Miasta.
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Nieruchomos¢ nabyt jedyny uczestnik przetargu Pan Arkadiusz Kaczmarski zamieszkaty w
Gdansku za ceng 2.485.000 zt , tj. ceng wyzsza 0 jedno postapienie od ceny wywotawczey.

Cena wywotawcza byla wyzsza od wartosci nieruchomosci okreslone] przez rzeczoznawce
majatkowego w operacie szacunkowym z miesiaca kwietnia 1997r.

Przetarg udokumentowano protokotem z dnia 9.12.1997r. z przeprowadzenia przetargu,
oraz protokotem postapien i lista obecnosci 0sdb bioracych udziat w przetargu.

W dniu 04.03.1998r. Gmina zawarla z Panem A. Kaczmarskim umowe oddania terenu w
uzytkowanie wieczyste (akt not. Nr 866/1998). Z 8 6 umowy wynika, ze powyzsza nieruchomosc¢
zostata oddana w uzytkowanie wieczyste celem wybudowania na niej parkingu wielopoziomowego
na nie mniej niz 130 migjsc postojowych wraz z ustugami towarzyszacymi.

Pierwsza optate roczna w kwocie 372.750 zt stanowiaca 15% wylicytowanej wartosci gruntu
nabywca wptacit przed podpisaniem umowy.

W dniu 9.11.1998r. uzytkownik wieczysty Pan A. Kaczmarski wystapit z wnioskiem do
Burmistrza o zatwierdzenie projektu podziatu nieruchomosci dziatek nr 94/10 i nr 209 (powstatych
w wyniku scalenia dziatek nr 91, 90/4, 92/2).

Projekt podziatlu sporzadzono celem wyodrebnienia dziatki pod budowe stacji paliw i poszerzenia
pasa drogowego ul. Mickiewicza i Kopernika
Decyzja Burmistrza Nr GG-7413/68/98 z 18.11.1998r. zatwierdzono projekt podziatu dziatki
Nr 209 na dziatki Nr 209/1, 209/2, 209/3 i 209/4 oraz Nr 94/10 na 94/12 i 94/13.

Z decyzji wynika, ze prawo uzytkowania wieczystego dziatek 209/1 i 209/4 i 94/12 wchodzacych
w skiad pasa drogowego wygasto.

W dniu 25.02.1999r. uzytkownik wieczysty Pan A. Kaczmarski zawart warunkowa umowg
sprzedazy spotce z 0.0. z/'sw Warszawie prawa uzytkowania wieczystego czesci nieruchomosci t j.
dziatki Nr 209/2 o powierzchni 0,2527 ha, za ceng 3.918.863 zi.

W § 6 umowy okreslono, ze zostaje ona zawarta pod warunkiem, ze Gmina Migjska Malbork nie
skorzysta z prawa pierwokupu .

Umowe przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego na spétke wskazanych nieruchomosci
zawarto w dniu 9.06.1999r. Wynika z nigf m .in., ze Gmina Migjska Malbork nie skorzystata z
przystugujacego jej prawa pierwokupu .

Poza tym ustalono, ze w dniu 6.04.1999r. Pan A. Kaczmarski zawart umoweg przeniesienia
prawa uzytkowania wieczystego pozostate] czegsci nieruchomosci tj. dziatki 209/3 i 94/13 o tacznej
powierzchni 0,2706 ha narzecz osoby fizycznej za ceng 354.000 zt . Nadmienia si¢, jednoczesnie,
ze umowa ta poprzedzona byta umowa warunkowsa sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego z
dnia 1.03.1999r.

Zarzad Gminy Miasta Malborka w oswiadczeniu z dnia 29 marca 1998r.( pismo Nr GG-
7221-3/99) stwierdzit, ze nie skorzysta z przystugujacego mu prawa pierwokupu dziatek bedacych
przedmiotem sprzedazy.

Ponadto ustalono, ze osoba fizyczna jako nowy uzytkownik wieczysty wniosta prawo uzytkowania
wieczystego przedmiotowych dziatek jako aport do Spdiki Akcyjngj — Centrum Handlowe
~ZAWISZA” w Sopocie.

Wartos¢ aportu okreslono na kwotg 3.600.000 zt.

K serokopie dokumentow: wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy z dnia 5.08.1997 r. i
27.08.1997 r., ogtoszenie prasowe, protokét z przetargu wraz z lista obecnosci i protokotem
postapien, akt not. Nr 866/1998, wniosek o zatwierdzenie projektu podziatu nieruchomosci wraz z
decyzja jego zatwierdzenia z 18.11.1998 r., oswiadczenie Zarzadu Miasta z 29.03.1999 r. -
stanowia Zatacznik Nr 12 do protokotu kontroli.

Wszystkie badane dokumenty zostaly opieczetowane pieczatka RIO Gdansk.

3.1.4 Innedochody

Okres objety kontrola : 2005 r.



3.1.4.1 Odsetki od $rodkéw finansowych Gminy zgromadzonych na rachunkach bankowych

W 2005 r. dochody Gminy Migjskigj z tytutu odsetek od srodkdéw zgromadzonych na
rachunkach bankowych stanowity kwotg 58.054 zt.

3.1.42 Wptywy z tytulu pomocy finansowg udzielongl miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie zadan wiasnych Gminy

W 2005 r. na podstawie zawartego porozumienia Nr 218/UM/OKST/2005 P z Samorzadem
Wojewodztwa Pomorskiego budzet Miasta Malborka zasilony zostat kwota 6.000 zt.

Realizujac Uchwaltg Nr 591/XXXV/05 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 18 lipca
2005 r. w sprawie przyjecia ,Programu upowszechniania sportu  wsrdd dzieci i mtodziezy w
wojewodztwie pomorskim na 2005 r.” udzielono Miastu Malbork pomocy finansowej w wysokosci
6.000 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania ,, Kontynuacja Malborskiego Programu
Powszechne] Nauki Ptywania’.

Uzyskane z tytutu pomocy finansowej srodki zostaty wprowadzone do budzetu Miasta na
podstawie Uchwaty Nr 340/XL1/05 Rady Miasta Malborka z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w
sprawie zmian budzetu Miasta na 2005 r. — IX zmiana ( rozdz. 85154 ,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi™).

Rozliczenie rzeczowo- finansowe z przyznanych srodkéw zostato przeditozone przez Miasto w
dniu 9.01.2006 r. tj. w terminie zgodnym z postanowieniami § 1 ust.3 porozumienia

3.2 Przychody budzetowe

Kontrola objeto 2005 .

Wedtug sprawozdania Rb -NDS o nadwyzce deficytu jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do 31.12.2005r. przychody wyniosty kwotg 3.033.024 zt, w tym:

1 112.551 7t z zaciagnigtego kredytu narynku krajowym,

1 920.473 z+- wolne srodki wynikajace z rozliczen i pozyczek zaciagnigtych w latach
ubiegtych,

1 2.000.000 zt- z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych.

3.2.1 Przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych

W badanym okresie przychody z tego tytutu stanowity kwotg 2.000.000 zt.

Rada Miasta Malborka w celu pozyskania srodkOw na sfinansowanie inwestycji zwiazanych z
infrastruktura drogowa, mieszkaniowa, komunalna i oswiatowa podjeta w dniu 4 marca 2004r.
Uchwalg Nr 145/XX/04 w sprawie emisji obligacji komunalnych.

Pismem z dnia 30.03.2004r. Burmistrz Malborka zwrdcit sie do Regionalngj |zby
Obrachunkowej w Gdansku z wnioskiem w wydanie opinii dotyczacej] mozliwosci wykupu
obligacji komunalnych w wysokosci 8.000.000 zt.

Dnia 14.04.2004r. skiad orzekajacy RIO uznal, ze Miasto Malbork posiada mozliwosé
wykupu obligacji w kwaocie 8.000.000 zt (uchwata Nr 82/V/2004).

Burmistrz Miasta Malborka dziatajac na podstawie 87 ust 11 2 w/w Uchwaty Nr 145/XX/04
Rady Miasta Malborka z dnia 4 marca 2004r. podjat decyzje 0 przeprowadzeniu przetargu na wybor
agentaemigji obligacji Miasta Malborka na potrzeby emisji niepublicznej na kwote 8.000.000 zt.
W wyniku przeprowadzonego posigpowania wybrana zostata oferta Powszechne] Kasy
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Oszczednosci Bank Polski S.A z/sw Warszawie.

W dniu 18.06.2004r. z w/w bankiem zostata zawarta umowa Nr DSF/6/2004 na organizacje,
prowadzenie i obstuge emisji niepublicznej 80 obligacji o wartosci nominalngj 100.000 zt kazda na
taczna kwote 8.000.000 zt emitowanych w szesciu seriach:

I saia A, C, E, F i G kazdapo 10 obligacji nataczna kwotg 1.000.000 zt.
1 seriaB i D 15 obligacji -1.500.000 zi

Emisjaserii A ,B, Ci D przeprowadzona zostata do 31.12.2004r., E i F do 31.12.2005r.,
G —3.12.2006r.
Wykup obligacji nastapi po wptywie 5 lat od daty emisji serii A, B i G, 6 lat- serii C, D, E, i F.

Oprocentowanie obligacji ustalono jako sume srednigj arytmetycznej srednich wazonych stop
rentownosci 52 — tygodniowych bonéw skarbowych z ostatnich dwoéch przetargdw bezposrednio
przed rozpoczeciem kazdego z rocznych okresbw oprocentowania oraz marzy dla nabywcow w
wysokosci:

- 0,40% dla obligacji 5-letnich,
- 0,45% dla obligacji 6-letnich.

Oprocentowanie wyptacono w okresach rocznych z dotu.

Propozycja nabycia obligacji komunalnych zawierata wszystkie dane wykazane w art. 10
ustawy z dnia 29 czerwca 1995r. o obligacjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r Nr 120 poz. 1300
z pbzn. zm).
Ponadto do propozycji nabycia obligacji zataczono roczne sprawozdania z wykonania budzetu
Miasta wraz z opiniami Regionalnej 1zby Obrachunkowe.

3.2.2 Przychody z zaciagnietych przez Gmine pozyczek i kredytéw na rynku krajowym.

Rada Miastaw Uchwale Nr 256/X X X11/05 z dnia 24 lutego 2005r. w sprawie budzetu Miasta
Malborka na 2005r. upowaznita Burmistrza Miasta Malborka do zaciagania pozyczek i kredytow
krétkoterminowych w 2005r. do kwoty 1.000.000 zt.

Ustaleniaw zakresie zaciagnigtych pozyczek i kredytéw opisano w pkt. 2.5 niniejszego protokotu.
Ewidencja kredytow zaciagnietych na finansowanie budzetu i przelanych przez bank na

rachunek oraz ich sptate prowadzono na koncie 134 ,Kredyty bankowe’, natomiast ewidencje

zobowiazan z tytutu zaciagnigtych pozyczek na koncie 260 ,, Zobowiazania finansowe”.

3.2.3 Przychody z tytutu innych rozliczen — nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
gminy wynikajaca z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Przychody z tytutu innych rozliczen stanowity wolne srodki wynikajace z rozliczen pozyczek
zaciagnigtych w latach ubiegtych.
W 2005r. przychody z tego tytutu stanowity kwotg 920.473 zt.
Srodki te zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

3.3. Wydatki biezace i majatkowe.

W 2005 roku ustalony plan wydatkéw w kwocie 61.933.160 zt zostat zrealizowany
w 98,519%, tj. w kwocie 61.008.908 zi.
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Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu finansowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za rok 2005, wykonanie ich w poszczegélnych dziatach budzetu przedstawia
Si¢ nastepujaco:

Dzal Nazwa dzafu Plan Wykonanie Wskaznik %
wykonania
1 2 3 4 5

010 |Rolnictwo i towiectwo 910 910 100,00
150 |Przetworstwo przemystowe 150.000 130.023 86,68
600 [Transport i tacznosé 2.664.529 2.659.228 99,80
630 [Turystyka 550.992 512.096 92,94
700 |Gospodarka mieszkaniowa 2.122.000 2.118.106 99,82
710 [Dziatalnos¢ ustugowa 256.300 248.820 97,08
750 |Administracja publiczna 5.520.745 5.396.577] 97,75
751 |Urzedy nacz. organdw wiadzy 156.564 154.713 98,82

panstw., kontroli i ochrony prawa
oraz sadownictwa

754 |Bezpieczenstwo publiczne 1.011.292 1.005.815 99,46
I ochrona przeciwpozarowa
756 |Dochody od 0sdb prawnych, 102.000 98.493 96,56

fizycznych i od innych jednostek
nie posiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwiazane z

ich poborem
757 |Obstuga diugu publicznego 820.000 768.457] 93,71
758 |Rb6znerozliczenia 342.267] 0 -
801 [Oswiatai wychowanie 22.746.447 22.581.427 99,27
851 |Ochrona zdrowia 665.000 658.230 98,98
852 [Pomoc spoteczna 15.215.702 15.129.400 99,43
853 |Pozostate zadaniaw zakresie 512.427) 509.417 99,41
polityki spotecznej
854 [Edukacyjna opieka wychowawcza 1.378.807 1.366.979 99,14
900 |Gosp. Komunalnai ochr. 4.390.004 4.348.248 99,05
Srodowiska
921 [Kulturai ochronadziedzictwa 1.424.052 1.421.694 99,83
narodowego
926 |Kulturafizycznai sport 1.903.122 1.900.275 99,85
X |RAZEM : 61.933.160 61.008.908 98,51

Na podstawie urzadzen ksiegowych (kart wydatkéw) sprawdzono zgodnos¢ dokonywania
wydatkow z planem finansowym :
- nadzien - 31 sierpnia, 24 wrzesnia, 17 listopadai 27 grudnia 2005 roku;
- nadzien - 30 czerwca, 10 sierpnia, 18 grudnia 2004 roku;
- nadzien - 23 lipca, 19 sierpnia, 27 wrzesnia 2006 roku.

Kontrola w tym zakresie objgto Urzad Miastai 7 losowo wybranych jednostek organizacyjnych:
1) .GimnazjumNr 1
2). Gimnazjum Nr 2
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3). Szkota Podstawowa Nr 2

4). Szkota Podstawowa Nr 8

5). Szkota Podstawowa Nr 9

6). Ztobek Migjski

7). Migjski Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkot

W zadnym przypadku nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow.

3.3.1.1 Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

3.3.1.1.1 Wynagrodzenia osobowe pracownikdéw

Kontrolg w zakresie wynagrodzen osobowych pracownikéw Urzedu przeprowadzono za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2005r.
Sprawdzeniem obj¢to:
- prawidlowos¢ zaszeregowania i stosowania stawek ptacowych,
- prawidtowos¢ naliczania dodatku za staz pracy,
- prawidtowos¢ udokumentowania wyplat.

W badanym okresie nawynagrodzeniai pochodne od wynagrodzen w ramach rozdziatu 75023
,Urzedu Gminy” wydatkowano ogotem 3.042.723 zt tj. 99,9% srodkow zaplanowanych na ten cel
w budzecie ( 3.043,692 zt ), z tego:

- 2.537.975 zt w ramach 8§ 4010 ,, Wynagrodzenia osobowe pracownikow” ( plan 2.538.718 zt),
- 440.347 zt w ramach 8 4110 ,, Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” ( plan 440.572 zt),
- 64.401 zt w ramach 8§ 4120 ,, Sktadki na Fundusz Pracy ( plan 64.402 zt).

Sprawdzono prawidtowos¢ zaszeregowania i stosowania stawek planowych dla wybrane]
grupy pracownikow tj. Burmistrza, jego 2 zastepcOw, Sekretarza, Skarbnika i jego zastepcy, 6
kierownikow referatow oraz inspektoréw (8 0sdb), mtodszego referenta (1 osoba).

Ogotem sprawdzeniem objeto 21 0sob).

W Urzedzie Miasta na dzien 31.12.2005r. zatrudnione byty 92 osoby.

Ustalenia wynagrodzenia Burmistrza dokonat organ stanowiacy Gminy (Uchwata Nr 30/V/03
z dnia 30 stycznia 2003r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta Malborka).
Pismem z dnia 2.11.2005r. Przewodniczacy Rady Miasta zwigkszyt wynagrodzenie Burmistrza o
kwote 342,60 zt z tytutu 4% waloryzacji ptac.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1593 z pdzn. zm.) ustalenia wynagrodzenia Burmistrza
dokonuje organ stanowiacy j. s .t.

Wszystkie pozostate czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza
dokonywane byty przez Przewodniczacego Rady Miasta upowaznionego na mocy Uchwaty Nr
11/11/02 z dnia 28 listopada 2002r. w sprawie przyznania Przewodniczacemu Rady Miasta
uprawnien do wykonywania czynnosci pracodawcy wobec Burmistrza Miasta.

W 2005r. miesieczne wynagrodzenie Burmistrza nie przekroczyto siedmiokrotnosci kwoty
bazowej, okreslonegj w ustawie budzetowej dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze niezgodnie z obowiazujacymi przepisami wyptacono
odchodzacemu Burmistrzowi odprawe pieni¢zna.
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Zostata ona wyptacona w wysokosci 17.982 zt i stanowita dwudziestokrotnos¢ kwoty 899,10 zt tj.
minimalnego wynagrodzenia miesigcznego ustalonego przez Rade Ministrow.

Natomiast wedtug obowiazujacych przepisow odprawa dla burmistrza nie moze przekracza¢ 20-
krotnego miesi¢cznego najnizszego wynagrodzenia obowiazujacego w dniu rozwiazania stosunku
pracy ustalonego przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej.

Zgodnie z art. 25 ustawy o0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2002 r. Nr 200 poz.
1679) najnizsze wynagrodzenie oznacza kwotg 760 zt.

W zwiazku z powyzszym wysokos¢ odprawy dla Burmistrza winna wynosi¢ kwotg 15.200 zt

(760zt x20).

Kwota nadptaconej odprawy wynosi 2.782 zt.

Ponadto stwierdzono przypadek niewlasciwego przeszeregowania pracownika zatrudnionego
na stanowisku inspektora d/s obstugi sekretariatu w Referacie Organizacyjnym
Z dniem 1.11.2004r. pracownikowi temu powierzono petnienie obowiazkow kierownika Biura
Burmistrza Miasta.
Wynagrodzenie ustalono w nastgpujace] wysokosci:
- wynagrodzenie zasadnicze w/g gr. XV1 - 2.225 zt
- dodatek funkcyjny w/g 5 stawki w wysokosci 400 zi
- dodatek specjalny w okresie od 01.01.2005r.-30.03.2005r. w wysokosci 17%.

Nadmienia sig, ze obowiazujacy Regulamin Organizacyjny Urzedu nie przewiduje stanowiska
kierownika Biura Burmistrza.

Zgodnie z ustalong struktura organizacyjna w Biurze Burmistrza wydzielono nastgpujace
stanowiska: asystent Burmistrza, stanowisko obstugi sekretariatu i d/s wyboréw i referendum

(88 pkt10 Regulaminu).

Od dnia 21.12.2006r. pracownikowi temu powierzono ponownie obowiazki inspektora w
Referacie Organizacyjnym z takimi samymi skladnikami wynagrodzenia jakie otrzymywat jako
petniacy obowiazki kierownika, w tym m.in. dodatek funkcyjny.

Obowiazujace w tym zakresie przepisy nie przewiduja dodatku funkcyjnego na stanowisku
ingpektora

Ponadto stwierdzono, ze nieprawidtowo ustalono i wyptacano wynagrodzenie zasadnicze i
dodatek funkcyjny dla zastepcy burmistrza.
Wynagrodzenie zasadnicze zostalo przyznane w/g XIX kategorii zaszeregowania w nastgpujacej
wysokosci:
- 0d 01.04.2003r- 4.060 zt,
- 0d 01.05.2004r .- 4.222 71,
- 0d 01.04.2006r. - 4.306,44 zt.

Zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami maksymalna kwota wynagrodzenia
zasadniczego w X1X gr. zaszeregowania wynosita:

- w okresie od 1.01.2003 r. — 3.910 zt,

- 0d 1.01.2004 r. —4.030 1,

- 0d 1.01.2006 r. —4.210 zt.

Jak wynika z powyzszych ustalen, wynagrodzenie zasadnicze zostalo zawyzone 0 kwotg:

- 0d 1.04.2003 r. — 150 7,

- 1.05.2004 r. — 192 7,

- 1.04.2006 r. — 96,44 zt.

Ponadto, od dnia 01.05.2004r. nieprawidtowo ustalony i wyptacony zostat réwniez dodatek

funkcyjny.
Dodatek ten zogtal przyznany w/g 8 stawki dodatku funkcyjnego w kwocie 1.518 zt.
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Zgodnie z tabela stawek dodatku funkcyjnego stanowiaca zatacznik Nr 2 do obowiazujacego w tym
okresie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003r. w sprawie zasad wynagrodzenia i
wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U Nr 33 poz. 264 z pdzn. zm. ) — 8
stawka dodatku wynosi maksymalnie 200% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego.

Najnizsze wynagrodzenie zasadnicze od 01.01.2004r. wynosito 750 zt (tabela miesigcznych stawek
wynagrodzenia zasadniczego stanowiaca zatacznik nr 1 do w/w rozporzadzenia).

Wobec powyzszego kwota dodatku funkcyjnego w/g 8 stawki nie mogta by¢ wigksza niz 1.500 zt.
(750 zt x 200%).

Przyznany i wyptacany miesigcznie dodatek funkcyjny zastgpcy burmistrza w wysokosci 1.518 zt
zostal zawyzony o kwote 18 zt./m-c.

Niewtasciwa kwota wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego spowodowata takze
zawyzenie kwoty dodatku za wystuge lat i dodatku specjalnego przyznanego w wysokosci 10%
tacznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

Lacznie wynagrodzenie zastgpcy burmistrza zawyzono kwotg 9.189,46 zt w tym:

- w 2003r. - 1.636,50 zt (4 m- ce x 181 zt, 5 m-cy x 182,50 z}).
w 2004r. - 2.695,12 zt ( 4 m-ce x 182,50zt, 3 m-ce x 244,44 z1,5 m-cy x 246,36 zt ),
w 2005 r.- 2.965,92 zt (7 m-cy x 246,36 zt, 5 m-cy x 248,28 z1),
w 2006r. -1.776,20 zt (3 m-ce x 248,28 zl, 4 m-ce x 113,19 z, 5 m-cy x 115,72 z}),
w styczniu 2007r. - 115,72 zt ( 1 m-c x115,72 z}).

Szczego6towe wyliczenie wynagrodzenia stanowi Zatacznik Nr 13 do protokotu kontroli.

Osoba odpowiedzialna za spowodowanie powyzszych nieprawidtowosci jest Pani Irena
Kozak- inspektor d/s kadr.

Nadmieni¢ nalezy, ze nieprawidtowosci w powyzszym zakresie wystapity rowniez w trakcie
poprzedniej kontroli przeprowadzanej przez Regionalna 1zb¢ Obrachunkowa w Gdansku w okresie
16.10.2002r. - 20.12.2002 .

Do naliczenia wynagrodzen na listach ptac oraz ich ewidencji w osobowych kartach
wynagrodzen zastrzezen niewniesiono.

Listy ptac zostaly zaakceptowane przez osoby odpowiedzialne w zakresie formalno-
rachunkowym i merytorycznym oraz przez Skarbnika i Burmistrza

3.3.1.1.2 Dodatkowe wynagrodzenie roczne

W 2005r. w ramach dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyptacono pracownikom
Urzedu kwote 170.289 zt tj. 100% zaplanowanych na ten cel srodkow ( 170.289 zt ).
Wynagrodzenie z tego tytutu wyptacone zostato w miesiacu marcu 2005r.

Kontrola pod wzgledem prawidtowosci naliczenia i wyptacenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego objeto grupe pracownikow wyszczegdlniona wezesniej w pkt 3.3.1.1.1
Ustalono, ze wszyscy byli uprawnieni do otrzymania w/w wynagrodzenia.
Zostalo ono ustalone zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami i w prawidtowych
wysokosciach.

3.3.1.1.3 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy

Ustaleniaw tym zakresie zawarto w pkt 2.3.3.2 niniejszego protokotu.
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3.3.1.1.4 Nagrody

W ramach utworzonego funduszu nagréd wyptacono w miesiacu czerwcu i grudniu
pracownikom Urzedu nagrody w tacznej wysokosci 125.235 zt stanowiace) 4,9 % planowanych
srodkOw na wynagrodzenia (plan 2.568.921 z1).

Zostaly one przyznane zgodnie z zasadami okreslonymi w Regulaminie przyznawania nagrod z
funduszu nagrod w Urzedzie Miasta Malborka i wyptacone na podstawie list ptac zatwierdzonych
przez Burmistrzai Skarbnika Miasta.

3.3.1.2 Pozostale wydatki

3.3.1.2.1 Naliczanie i wykorzystanie srodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych

Zasady i warunki korzystania z ustug i swiadczen finansowanych z funduszu zostaly ustalone
w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzonym Zarzadzeniem Nr
4/96 Burmistrza Miasta Malborka z dnia 29.04.1996r.

W regulaminie okreslono:
- przeznaczenie srodkow funduszu,
0soby uprawnione do korzystania z funduszu,
zasady i warunki korzystania z funduszu,
zasady przyznawania pomocy na cele mieszkaniowe.

Réwnowartos¢ dokonanych odpisdw na 2005r. Urzad przekazat na rachunek bankowy Funduszu w
okresie do 31 mgja 81,2 % planu ( plan 69.292 zt ) pozostaty odpis ( 13.000 zt ) przekazano w dniu
30.09.2005r.

Odpisdw dokonano w prawidtowej wysokosci, zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami.

Srodki Zaktadowego Funduszu Socjalnego ewidencjonowane byty na wyodrebnionym
rachunku bankowym.

W 2005r. ze srodkow funduszu udzielono gtownie:
- 19 pozyczek mieszkaniowych na kwotg 77.520 zt,
- pomocy finansowej dla pracownikdéw Urzedu oraz emerytOw i rencistow — 23.222 zt.

Dofinansowano réwniez wypoczynek urlopowy pracownikow i ich rodzin, emerytdéw i rencistow
zorganizowany we wiasnym zakresie — 5.500 zt oraz imprezy kulturalno -oswiatowe- 6.738 zt

Przyznane $wiadczenia zostaty prawidiowo udokumentowane i byly zgodne z ustalonym
regulaminem.

3.3.1.2.2 Wydatki na podréze stuzbowe krajowe pracownikéw

W 2005r. na krajowe podroze stuzbowe pracownikow Urzedu wydatkowano ogétem 37.663 zt
( plan 40.000 zt ), co stanowi 94,2% planu.

Skontrolowano rozliczenia kosztow podrézy stuzbowych pracownikéw w okresie od miesiaca
lutego do czerwca 2005r.

Sprawdzono delegacje o nr: 20,23,26,29,31,32,34,36,41,42,46-51,53,54,56,57 z miesiaca lutego,
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20.,58,81,101-103 z marca, 107,108,117,118,132,134,137,138 z kwietnia, 145,152,158,163-
165,167,169,170,172,174,176,185,187,196-198 z maja, 200,231,233,236-239 z czerwca 2005 r.

Wyjazdy stuzbowe odbywaty si¢ na podstawie jednorazowych polecen akceptowanych przez
Burmistrza lub zastgpcow burmistrza
W przypadku Burmistrza delegacje akceptowane byty przez Przewodniczacego Rady Miasta.

We wszystkich poleceniach wyjazdu stuzbowego okreslone zostaty miejscowosci, terminy
wyjazdow, srodki transportu wiasciwe do odbycia podrézy oraz cel podrézy.

Stwierdzono natomiast przypadki nie okreslania daty przedtozenia delegacji do rozliczenia
Dotyczy to migdzy innymi:
delegacji Nr 34/05, 20/05,41/05, 42/05,172/05, 152/05, 187/05, 176/05 , 173/05,170/05 ,180/05,
239/05, 233/05.

We wszystkich przypadkach prawidtowo naliczono i wyptacono zwrot kosztow przejazdu, atakze
inne naleznosci przystugujace z tego tytutu (diety, ryczalt na pokrycie kosztéw dojazdu srodkami
komunikacji miejskigj).

W 2005r. miesigczne limity przebiegu kilometrow na jazdy lokalne w celach stuzbowych
samochodem prywatnym zostaty przyznane 8 pracownikom, w tym Burmistrzowi Miasta.
Ze wszystkimi pracownikami, ktorym zostat przyznany limit, zawarto umowy cywilno-prawne
stanowiace podstawe zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych nie
bedacych wiasnoscia pracodawcy.

Miesigczne limity kilometréw na jazdy lokalne przyznane poszczeg6lnym osobom, zgodnie z
obowiazujacymi przepisami nie przekraczaty 300 km

Zwrotu kosztow dokonywano w formie miesiecznych ryczattéw po ztozeniu przez pracownikdéw
pisemnych oswiadczen o uzywaniu pojazdéw do celéw stuzbowych w danym miesiacu.
Ryczalty ustalono na bazie maksymalnych stawek za 1 km przebiegu okreslonych w
obowiazujacych w tym zakresie przepisach.

W prawidtowe] wysokosci i zgodnie z obowiazujacymi zasadami stosowano potracenia za
kazdy dzien nieobecnosci w miejscu pracy.
Kontrola objeto listy wyptat o nr: 7, 15, 25,37, 48, 66.

Pracownikom, ktorzy za zgoda Burmistrza odbywali podréze prywatnymi samochodami
osobowymi, koszty przejazdu rozliczono i wyptacono wedtug maksymalnych stawek okreslonych
w obowiazujacych w tym zakresie przepisach.

Wszystkie delegacje zostaty sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione.

3.3.1.2.3 Wydatki na podréze stuzbowe pracownikdéw poza granicami kraju

W okresie badanym w ramach ustalonego planu wydatkow na podroze zagraniczne
wydatkowano w rozdziale 75023 " Urzedy gmin” kwotg 16.489 zi ( plan 16.500 zt ).

Sprawdzono delegacje o nr : 326/05, 328/05, 329/05, 330/05.

W/w delegacje dotyczyty podrozy zagranicznej 4 pracownikéw do Solvesborga w Szwecji na
zaproszenie wiadz miasta partnerskiego z dnia 10.06.2005 r. w celu obchodéw 30 - lecia
Stowarzyszenia Polsko-Szwedzkiego w dniach 14 — 18 wrzesnia 2005 r.
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W poleceniach wyjazdu stuzbowego okreslono czasi cel podrézy oraz srodek lokomogji.
Wszystkie delegacje zaakceptowane zostaty przez Burmistrza Miasta.

W trakcie kontroli stwierdzono natomiast przypadki odbywania podrézy zagranicznych bez
wystawienia polecen wyjazdu stuzbowego.
Dotyczy to wyjazdu 2 pracownikéw do Monheim - Niemcy w dniach 4 — 9 luty 2005 r.
Rozliczenia wyjazdu dokonata Kierownik Referatu Organizacyjnego — Pani Bozena Borzych .
Ze ztozonego przez w/w osobe wyjasnienia wynika, ze dokonala go na podstawie ustnych
informacji kazdego uczestnika wyjazdu o miejscu, celu i czasie podrozy , w tym godzin
przekroczenia granicy kraju.
Z przeditozonego kontrolujacym rozliczenia wynika, ze celem wizyty w Monheim byt m.in. udziat
w obchodzonym w tym czasie karnawale podczas ktorego zaprezentowano miasto Malbork.

Wyjasnienie Pani Bozeny Borzych bedacej obecnie Naczelnikiem Wydziatu Organizacyjnego
stanowi Zatacznik Nr14 do protokotu kontroli.

Ustalono, ze w prawidtowy sposob naliczono i wyptacono nalezne diety .
Zachowano rowniez 14 — dniowy termin rozliczenia kosztéw podrozy.

3.3.1.2.4 Wydatki na podréze zagraniczne radnych gminy

Na podroze stuzbowe radnych poza granicami kraju wydatkowano kwote 7.133 zt.
Sprawdzono wszystkie wyjazdy odbyte w 2005 . tj.:
- w dniach 14-18.09.2005 r. do Solvesborga — Szwecja przez Przewodniczacego Rady ( delegacja
Nr 327/05),
- w dniach 9 - 11.12.2005 r. do Monheim — Niemcy przez 6 radnych ( del.od Nr 439 — 444 ),
- w dniach 4 - 9.02.2005 r. do Monheim — Niemcy przez Przewodniczacego Rady( bez wystawienia
polecenia wyjazdu stuzbowego).
Wystawione delegacje okreslaty czas, migjsce, cel oraz srodek lokomocji do odbycia podrozy
stuzbowe.
Delegacje zatwierdzone zostaly dla radnych przez Przewodniczacego Rady, a dla
Przewodniczacego Rady przez Zastepce Przewodniczacego Rady.

W przypadku wyjazdu w miesiacu lutym 2005 r. Przewodniczacego Rady do Monheim, na ktéry
nie wystawiono delegacji, cel, czas i migjsce podrozy wynika jedynie ze sporzadzonego
sprawozdaniai dokonanego rozliczenia kosztow podrézy.

Z tresci tych dokumentow wynika, ze celem podrézy byt m. in. udziat w obchodzonym karnawale.

W sposob prawidtowy naliczono i wyptacono nalezne diety.

3.3.1.2.4 Wyptaty diet radnym, cztonkom komisji rady i innym uprawnionym

W okresie badanym zasady naliczania i wyptaty diet dla radnych i cztonkow komisji
okreslaty nastepujace Uchwaty Rady Miasta:
- Nr 193/XX1V/2000 z dnia 26 wrzesnia 2000 r. w sprawie ustalenia diet dla radnych Rady
Miasta Malborka ( utracita moc z dniem 31 marca 2005r. ),

- Nr 290/XXXI11/05 /05 z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie zasad ustalania diet dla radnych
Rady Miasta Malborka ( obowiazujaca od 1 kwietnia 2005 r.).
Zgodnie z postanowieniami w/w uchwat diety dla radnych wyptacane byty miesigcznie w formie
ryczaltu.
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Podstawe ustalenia jej wysokosci stanowita maksymalna dieta przystugujaca radnym gminy
liczacej od 15 tys. do 100 tys. mieszkancow okreslona w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 26
lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy ( Dz. U. Nr
61 poz. 710).

Wysok0sc diety uzalezniona byta od petniongj przez radnego funkgcji, i tak:
Przewodniczacy Rady Miasta— 84 % wyzej wymienionej podstawy,
- Wiceprzewodniczacy Rady — 51 %,
- Przewodniczacy komisji — 51 %,
- Zastgpca przewodniczacego komisji — 39 %,
- pozostali radni — 34 %.

Radnemu przystugiwata tylko jedna dieta zryczaltowana bez wzgledu na ilos¢ petnionych
funkcji w radzie.
Ponadto za kazda nieobecnos¢ radnego w posiedzeniach wewngtrznych organéw Rady dieta
radnego ulegata obnizeniu o kwotg 20 zt (w okresie do 31 marca 2005 r.) — 50 zt (od 01.04.2005 r.).
Potracen nie stosowano w przypadku nieobecnosci spowodowanej podréza stuzbowa radnego
zwiazanego z wykonywaniem mandatu.

Prawidtowos¢ naliczania wysokosci diet i ich wyptat sprawdzono za 2005 r.
Naliczania diet dokonywano na podstawie listy obecnosci potwierdzone] wiasnorgcznym podpisem
radnego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze nieprawidtowej wysokosci naliczono i wyptacono diety
dlaradnych.
Do ugtaeniawysokosci diet jako podstawe przyjeto kwote bazowa w wysokosci 1.603,56 zt.
Natomiast zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami kwota bazowa okreslona w
ustawie budzetoweg na 2005 r. wynosita 1.701,22 zi, w zwiazku z tym maksymalna dieta
przystugujaca radnemu gminy liczacej od 15 do 100 tys. mieszkancOw stanowita kwote 1.913,87 zt
(péttorakrotnos¢ kwoty 1.701,22 zt x 75 %).

W nawiazaniu do powyzszego i zgodnie z przyjetymi zasadami prawidiowo wyliczone kwoty
diet winny wynosi¢:
-dla Przewodniczacego Rady Miasta - 1.607,65 zt ( 84% x 1.913,87 zt),
- Wiceprzewodniczacego Rady — 976,07 (51% x 1.913,87 zt),
- Przewodniczacego Komisji — 976,07 zt ( 51% x 1.913,87 zt),
- Zastepey Przewodniczacego Komisji — 746,41 zt ( 39% x 1.913,87 zb),
- radnego — 650,72 zt ( 34% x 1.913,87 zt).

Natomiast diety naliczono i wyptacono w nast¢pujace] wysokosci:
- dla Przewodniczacego Rady — 1.516 zt ( rOznica 91,65 zt ),

- Wiceprzewodniczacego Rady — 920 zt ( 56,07 zt),

- Przewodniczacego Komisji — 920 zt ( 56,07 zt),

- Zastepey Przewodniczacego Komisji — 704 zt ( 42,41 zt),

- radnego — 614 zt ( 36,72 ).

Nadmienia sig, ze diety w takiej same] wysokosci zostaty wyptacone w 2006 r. oraz za m-c
styczen 2007 r., pomimo zmiany kwoty bazowej wynoszacej w 2006 r. i w 2007 r. — 1.726,94 zt.

W zwiazku z tym taczna kwota zanizonych diet wynosita:

- w2005r.-12.042,48 zi,



- w2006r.— 12.742 zt ( 11.708 zt dotyczy radnych kadencji 2002-2006, 1.034 zt obecnej
kadencji ),
- styczen 2007 r. - 1.230 zk.
Osoba odpowiedzialna za naliczanie diet radnym byta Pani  Alicja Olchowicz ,petniaca w tym
okresie obowiazki Kierownika Biura Rady.
Szczegbtowe wyliczenie stanowi Zatgcznik Nr 15 do protokotu kontroli.

3.3.1.2.6 Wydatkowanie srodkéw na realizacje Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Wydatki na realizacjc Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych realizowane sa przez podlegta jednostke budzetowsa tj. Centrum Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Malborku.

W jednostce tg przeprowadzone byty na biezaco kontrole finansowe przez pracownikéw
Urzedu zatrudnionych na stanowiskach ds. kontroli finansowej w Referacie Finansowo-
Budzetowym.

Ze sporzadzonego protokotu z kontroli obejmujacego lata 2004-2005 wynika, ze:

- przy dokonywaniu wydatkow nie w petni przestrzegano realizacji procedur kontroli wewngtrznej
poprzez nie zamieszczenie na dokumentach zrodtowych (fakturach) adnotacji o zastosowanym
trybie ustawy prawo zamowien publicznych,

- nieprawidtowo naliczono sktadki na Fundusz Pracy,

- nie waloryzowano o wskaznik inflacji kwoty czynszu z tytutu wynajmowanych pomieszczen na

prowadzenie ustug medycznych przez NZOZ Centrum Psychiatrii — Sp. z 0.0.,

- udzielono pracownikom swietlic socjoterapeutycznych zaliczek bez okresleniaterminu ich

rozliczenia, jak rowniez nieprawidtowo rozliczano zaliczki.

W miesiacu styczniu 2007 r. przeprowadzono ponowna kontrolg finansowa.
Z protokotu kontroli wynika, ze wydane zalecenia zostaty wykonane.

3.3.1.2.7 Wydatki na zakupy, dosawy i ustugi

Zbadano poniesione w 2005 r. wydatki w ramach ustalonego planu finansowego na pokrycie
kosztéw zwiazanych z realizacja przyjetych zatozen budzetowych w zakresie rozdziatow:

75023- Urzedu gminy
75022- Rady gminy

Wykonanie planu wydatkéw przedstawia si¢ nastepujaco:

. WydatKi L
Rozdziat Paragraf Plan Y Wykonanie Wskaznik %
75022 4210 32.080 19.868 62%
75022 4300 20.500 20.224 98,6%
75023 4210 323.718 310.900 96%
75023 4300 419.268 403.450 96,2%

Sprawdzono realizacje wydatkow w zakresie rozdziatu 75022 za okres catego roku, natomiast
rozdziatu 75023 za | pétrocze 2005r.

Wydatki 8§ 4210 rozdziatu 75023 dotyczacy gtdwnie zakupu materiatdw biurowych
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i gospodarczych ,drukéw, prenumeraty prasy, publikacji, wydawnictw, dziennikbw urzedowych,
paliwa do samochodu stuzbowego, srodkdéw czystosci, wyposazenia ( drukarki, aparatow
telefonicznych, szaf biurowych, komputeréw, niszczarki, programéw komputerowych.

Wydatki § 4300 obejmowaty nastgpujace ustugi:

pocztowe, archiwalne, szkolenia pracownikow, ogtoszenia prasowe, optaty telekomunikacyjne,
prowizje i optaty bankowe, obstuge prawna Urzedu, aktualizacje programow autorskich, koszty
egzekucyjne, ogtoszenia prasowe, sporzadzenie opinii prawnej.

W wyniku kontroli ustalono, ze wydatki znajduja udokumentowanie w prawidiowych
dowodach Zrédtowych, sprawdzonych i zatwierdzonych do realizacji przez osoby upowaznione do
dysponowania srodkami budzetowymi Gminy.

Stwierdzono natomiast, ze w ramach 8§ 4210 , Zakup materiatdw i wyposazenia’ dokonywano
zakupu artykutéw spozywczych (ciastka, cukierki, herbata, cukier, napoje).
Z opisu faktur wynika, ze zostaty one zakupione na cele reprezentacyjne do sekretariatu Burmistrza
(rozdz. 75023) oraz na potrzeby Biura Rady z przeznaczeniem na posiedzenia komisji i segji
(rozdz. 75022).
W 2005r. wydatkowano na ten cel kwotg 13.719 zt w rozdziale 75023 oraz 3.663 zt w rozdziale
75022, co stanowito odpowiednio 4,4 % i 18,4% ogotu wydatkow w tych paragrafach.
Dokonywanie tego rodzaju wydatkow nie miesci si¢ w kategorii zadan Gminy.

3.3.1.2.9 Wydatkowanie $rodkéw funduszy celowych

3.3.1.2.9.1 Wydatkowanie $rodkéw Miejskiego ( gminnego) Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Podstawe gospodarki finansowe] Funduszu stanowit roczny plan finansowy bedacy integralna
czescia Uchwaty Nr 256/XXX11/05 Rady Miasta Malborka z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie
Budzetu Miasta Malborka na 2005 r. ( Zatacznik Nr 6 do w/w Uchwaty ).

Ustalony plan finansowy wg podziatek klasyfikacji dochoddéw i wydatkdéw przedstawiat sie
nastepujaco:

Stan srodkdw obrotowych na poczatek roku: 50.000 zt
Przychody ogétem : 120.000 zt

Wydatki ogétem :  130.000 zt

Stan funduszu obrotowego na koniec roku : 40.000 zt

W ciagu roku plan Funduszu nie ulegt zmianie.

Stan srodkéw obrotowych netto na koniec okresu sprawozdawczego wynosit 250.801 zt.
Realizacja przychodoéw Funduszu na 2005 r. przedstawiata sie nastepujaco:

- $rodki przekazane przez Zarzad Wojewodztwa :

* ztytulu optat za korzystanie ze srodowiska— 120.354 zi,

* administracyjnych kar pieni¢znych za przekroczenie norm korzystania ze srodowiska - 1.317 zi,
* optaty administracyjnej za usunigcie drzew — 13.472 zt.

Srodki Miegjskiego (gminnego ) Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki  Wodnej
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ewidencjonowane byty na wyodrebnionym rachunku bankowym.

Wedtug sporzadzonego sprawozdania rocznego Rb-33 z wykonania plandéw finansowych
funduszy celowych nie posiadajacych osobowosci prawnej za 2005 r. koszty Funduszu zamknety
sie kwota 139.903 z.

Wydatkowanie srodkéw Funduszu z podziatem na paragrafy przedstawia si¢ nastepujaco :
- 84170, Wynagrodzenia bezosobowe” — 800 zi,
- 84210, Zakup materiatow i wyposazenia’ — 7.813 zt,
- 84300, Zakup ustug pozostatych” —131.290 zi.

W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty zrodtowe za 2005 r. dotyczace zrealizowanych
wydatkow Funduszu.
Ustalono, ze srodki Migjskiego (gminnego ) Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
WOdﬂE] zostaty wydatkowane gtéwnie na:
wykonanie projektu budowlanego i wykonawczego rekultywacji sktadowisk odpadéw
komunalnych przy ulicy Ceglangj i Tczewskiej w Katdowie — 29.280 zt,
- wykonanie map geodezyjnych do celow projektowych na sktadowisku odpadow
komunalnych przy ul. Ceglanej i Tczewskiej w Katdowie — 5.661 zt,
- mechaniczne koszenie placow i innych terendw zielonych — 18.376 zi,
- opracowanie koncepcji projektu rekultywacji sktadowisk odpadéw komunalnych w
Malborku przy ul. Tczewskiej i Ceglang] — 18.300 zi,
- wykonanie koszy betonowych — 7.466 zt,
- utrzymanie terendw zieleni miejskiej —41.454 zt.

Wydatki te zgodne byly z planem finansowym zatwierdzonym przez Rade i ustawowymi
zadaniami stuzacymi ochronie srodowiska i gospodarki wodnej.

Wigkszos¢ transakcji zwiazanych z zakupem materiatdw i ustug nie przekraczata rownowartosci
kwoty 6.000 Euro, w zwiazku z tym przy ich dokonywaniu nie stosowano przepisdw ustawy prawo
zamoOwien publicznych.

Procedury zamdwienia publicznego nie zastosowano rowniez do zaméwien udzielonych podlegte]
jednostce organizacyjnej — zaktadowi budzetowemu tj. Miegjskiemu Zaktadowi Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku.

ZamOwieniem w trybie przetargu nieograniczonego ponizej 60.000 Euro objeto wykonanie
projektu budowlanego i wykonawczego rekultywacji sktadowisk odpadéw komunalnych przy ul.
Ceglang) | Tczewskiej w Katdowie.

Ogtoszenie 0 przetargu zamieszczone zostato w siedzibie zamawiajacego natablicy ogtoszen.

Czionkowie komigji przetargowe ztozyli oswiadczenia, iz nie podlegaja wykluczeniu z
postepowania.

Oswiadczenia tego nie ztozyt natomiast kierownik jednostki, czym naruszono art.17 ustawy prawo
zamoOwien publicznych ( Dz. U. z 2004 r. Nr 19 poz.177).
Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia zatwierdzit Burmistrz Miasta.
Termin sktadaniai otwarcia ofert ustalono na 10.03.2005 r.
W wyznaczonym terminie wptynely 2 oferty spetniajace wymagane warunki okreslone przez
Zzamawiajacego.
Komisja po przeanalizowaniu i zastosowaniu przyjetych kryteribw za najkorzystniejsza uznata
oferte Spotki z 0.0. ABRYS Technika z Poznania.

O wyniku przetargu zamawiajacy powiadomit pisemnie w dniu 14.03.2005 r. wszystkich jego
uczestnikow , wskazujac wybrana firme oraz ceng.
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W dniu 15.03.2005 r. zawiadomienie o wyborze oferty wywieszono natablicy ogtoszen w Urzedzie
Miasta

Umowe na wykonanie projektu budowlanego i wykonawczego rekultywacji sktadowisk
odpadéw komunalnych przy ulicy Ceglangj i Tczewskiej w Katdowie na kwote zgodna z cena
ofertowa podpisano w dniu 25.03.2005 r.

3.3.1.2.10 Dotacje podmiotowe

Rada Miasta Malborka Uchwata Nr 336/XL/01 z dnia 20 grudnia 2001 r. ustalita tryb
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkot i placdwek publicznych nie zaktadanych i nie
prowadzonych przez samorzad miasta Malborka

Natomiast Uchwata Nr 176/XXI11/04 z dnia 27 maja 2004 r. tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla przedszkoli i szk6t niepublicznych.

Powyzsze uchwaty zmieniono Uchwatami Nr 25/VV/02 z 30 grudnia 2002 r. i 318/XXVI11/05 z 30
czerwca 2005 r.

W postanowieniach tych uchwat zawarto w szczegolnosci podstawy ( zasady ) obliczania
dotacji, zakres danych, ktére powinny zawiera¢ wnioski o udzielenie dotacji, jak rowniez zasady i
terminy przekazywania dotacji oraz ich rozliczania.

W 2005 r. ze srodkéw budzetowych Miasta przyznano dotacje podmiotowe w facznej kwocie
2.911.833 zt, w tym :
- w ramach § 2480 , Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury” —
1.197.183 z,
- § 254 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty —
1.216.701 zt,
- 8§ 259 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu oswiaty
prowadzonej przez osobg prawna inna niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz przez
osobe fizyczng” - 497.999 zt.

Planowane kwoty dotacji uj¢te zostaly w budzecie Miasta na 2005 r. ( Zatacznik Nr 8 do
Uchwaly Nr 256?7XXXI1/05 z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie budzetu Miasta Malborka na
2005r.).

Dotacje zostaty udzielone :
- Bibliotece Migjskiej w Malborku w kwocie 362.250 zt,
- Migjskiemu Domowi Kultury — 834.933 zt.

- Jednostkom systemu oswiaty, w tym :
* 497.999 7t dla Publicznego Katolickiego Gimnazjum w Malborku ( szkota publiczna),
* 1.216.701 zt dla 5 Przedszkoli Niepublicznych w Malborku, z tego dla przedszkola :

- ,Bratek [1” —363.053 zt,

- ,Czerwony Kapturek” - 364.269 zt,

- ,Promyk” - 142.498 zi,

- ,Krasnal” — 189.429 7,

- ,Bajka’ — 157.462 zt.

Dotacje dla jednostek systemu oswiaty przyznano w oparciu o w/w Uchwaty Rady Miasta Nr
336/XL/01 z 20.12.2001 r. oraz Nr 176?XX111/04 z 27.05.2004 r.

Ustalono, ze w kazdym przypadku dotacje zostaly przyznane w oparciu o przediozone przez

dyrektora szkoly oraz osoby prowadzace niepubliczne przedszkola wnioski wraz z wymaganym
zakresem danych w ustalonych terminach.

58



Roczne kwoty dotacji ustalono z zachowaniem zasad okreslonych we wczesnigj wymienionych
uchwatach Rady Miasta
Srodki przekazywane byly w 12 czesciach w terminie do 15 kazdego miesiaca.

Wszystkie osoby prowadzace przedszkola, jak i podmiot prowadzacy szkole przediozyty

rozliczenia z otrzymanych dotacji wg wzoru okreslonego w zatacznikach Nr 1 do w/w uchwat Rady
Miasta

3.3.1.2.11 Dotacje przedmiotowe

W przyjete] na 2005 r. uchwale budzetowel Rady Miasta Malborka Nr 256/XXX11/05 z
dnia
24 |utego 2005 r. ( Zatacznik Nr 8 uchwaty ) ustalono wielkos¢ wydatkow na dotacje przedmiotowe
dla zaktad6éw budzetowych, w tym:
- Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku w kwocie 600.000 zi,
- Osrodka Sportu i Rekreacji w Malborku — 290.000 zt.

Uchwata Nr 308/XXXVI11/05 Rady Miasta Malborka z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie
zmian budzetu Miasta na 2005 r. — V zmiana zwi¢kszono plan dotacji przedmiotowej dla Osrodka
Sportu i Rekreacji w Malborku o kwote¢ 6.500 zt.

Rada Miasta Malborka Uchwata Nr 148/XX/04 z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie stawek

dotacji przedmiotowych dla zaktadéw budzetowych podleglych Radzie Miasta oraz okreslenia
szczeg6towych zasad i trybu udzielania oraz rozliczania tych dotacji ustalita stawki dotagji
przedmiotowych dla zaktadéw budzetowych w sposob nastepujacy :
- dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku na pokrycie kosztow
remontéw budynkow mieszkalnych znajdujacych si¢ w administracji Z G K i M okreslonych w
Zataczniku Nr 8 do Uchwaly Rady Miasta Nr 394/XLIX/02 z 25.02.2002 r. ze zm. w sprawie
przyjecia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Miasta
Malborkaw latach 2003-2007,

- Osrodka Sportu i Rekreacji w Malborku do wysokosci 75 % kosztéw utrzymania kapieliska
miejskiego i stadionéw sportowych oraz do 100% kosztéw organizacji imprez sportowych dla
szkot podstawowych i gimnazjow.

Dotacje przedmiotowe przekazywane byly zgodnie z postanowieniami 8§ 2 w/w uchwaly w
dwunastu ratach miesiecznych w terminie do 15 kazdego miesiaca

Zaktady budzetowe otrzymujace dotacje przedmiotowe zobligowane zostaty do przedkiadania
kwartalnych rozliczen dotacji w terminie do 15 dnia miesiaca nastgpujacego po danym kwartae, a
zalV kwartat do 31 stycznia nastepnego roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze nieterminowo zostaly ztozone rozliczenia z otrzymanej
dotacji przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku, i tak :
- rozliczenie za | kwartat 2005 r. ztozono w dniu 18.07.2005 r.( ponad 2 miesiace po terminie),
- zalV kwartat 2005 r. w dniu 16.02.2006 r. ( 15 dni po terminie).
Jest to niezgodne z 8 3 w/w Uchwaty Rady Miasta z dnia4 marca 2004 r.
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3.3.1.2.12 Dotacje celowe

Kontrole w zakresie prawidtowosci udzielania w 2005 r. z budzetu Miasta dotacji celowych
podmiotom nie zaliczonym do sektora finansow publicznych oraz ich rozliczania przeprowadzit w
okresie od 6.10.2006 r. do 15.11.2006 r. Urzad Kontroli Skarbowe] w Gdansku.

W zwiazku z tym odstapiono od czynnosci kontrolnych w tym zakresie.

Ze sporzadzonego protokotu kontroli wynika, ze ogtoszenie otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan publicznych nie zostato zamieszczone w dzienniku o zasiegu ogoélnopolskim lub
lokalnym.

Pozatym nieprawidtowo wydatkowano srodki w kwocie :

- 2.500 z} przyznane w ramach umowy dotacji Nr 30/OKS/05 z dnia 4.04.2005 r. Towarzystwu
Przyjaciot Orkiestry,

- 780,60 zt - umowy dotacji Nr 17/OKS/05 z dnia 4.04.2005 r. Mtodziezowemu Osrodkowi
Pitkarskiemu ,,Pomezania’.

3.3.2 Wydatki majatkowe

Lata objete kontrola 2002 —1X 2006 .
3.3.2.1 Wydatki nainwestycjei remonty

3.3.2.1.1 Planowanie w budzecie wydatkéw inwestycyjnych oraz ich realizacja

W latach 2002-2006 realizowano przedsiewzigcia inwestycyjne polegajace na budowie
nowych obiektow, atakze przebudowie i modernizacji juz istniejacych.
Z budzetu Miasta dokonywano rowniez zakupu gotowych dobr inwestycyjnych dla Urzedu i
podlegtych jednostek organizacyjnych w ramach 8§ 6060.
Wszystkie zadania inwestycyjne przewidziane byty w zatozeniach budzetowych n poszczeg6ine
lata i realizowane w ramach zaplanowanych naten cel srodkow.

SzczegOtowe zestawienie zadan inwestycyjnych realizowanych w poszczeg6lnych latach
przedstawiono tabeli stanowiacej Zatgcznik Nr 16 do protokotu kontroli.

3.3.2.1.2 Realizacja wybranych inwestycji

3.3.2.1.2.1 Stosowanie ustawy o zamowieniach publicznych

Bezposrednim realizatorem wiekszosci wykazanych w poszczegblnych latach zadan
inwestycyjnych byt Urzad Miasta.
Z podlegtych jednostek organizacyjnych tylko Migjski Zesp6t Ekonomiczno — Administracyjny
Szkot realizowat bezposrednio w latach 2002 — 2004 inwestycje p.n. ,Modernizacja gimnazjum
Nr 1w Malborku”.
Pozostate jednostki budzetowe w ramach ustalonego planu wydatkéw nainwestycje w latach
2002 — 2006 dokonywaty jedynie zakupu gotowych débr inwestycyjnych.

Sprawdzono przebieg realizacji w poszczegblnych latach nastgpujacych losowo wybranych
inwestycji pod katem zachowania przepisow dotyczacych zamowien publicznych:

1) Uzbrojenie terenu przy ul. Kwiatkowskiego Malborku — zadanie realizowane w 2002 r.

2) Terenowe urzadzenia sportowe wokot hali sportowej przy Szkole Podstawowej Nr 5w Malborku
— realizowane w latach 2003 — 2004.
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3) Wykonczenie zewngetrzne czgsci budynku kompleksu Szkét w Malborku — zadanie realizowane
w 2005 .
W trzech pierwszych kwartatach 2006 . Urzad Miasta nie realizowat nowych zadan inwestycyjnych.

1) Uzbrojenie terenu przy ul. Kwiatkowskiego w Malborku /2002 /.

Na wykonanie zadania obejmujacego wykonanie :

- sieci wodociagowej 0 dt.130 mb,

- seci kanalizacji sanitarngj o dt.141,1 mb

- dSeci kanalizacji deszczowej o dt.144,3 mb

ogloszono przetarg nieograniczony ponizej 30.000 euro ( wartos¢ robot wg kosztorysu
inwestorskiego wynosita 119.288 zt ).

Ogloszenie 0 przetargu zamieszczono na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawigjacego.
Stwierdzono, ze tres¢ ogtoszenia nie spetniata wszystkich wymogow wynikajacych z art. 30
obowiazujacej w tym okresie ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o zaméwieniach publicznych. Brak
byto wskazania terminu realizacji zamOwienia.

W przetargu uczestniczyto dwoéch oferentéw, ktorzy spetnili wszystkie warunki okreslone
przez Zamawiajacego w ,,Programie warunkOw przetargu”.

Postepowanie przetargowe przeprowadzone zostalo w wyznaczonym w ogtoszeniu terminie

( 3 wrzesnia 2002r. ) przez komisj¢ przetargowa powotana Zarzadzeniem Burmistrza z dnia 19
sierpnia 2002r. W jegj sktad wchodzili wytacznie pracownicy Urzedu Miasta

Czionkowie komisji ztozyli oswiadczenia o braku okolicznosci wykluczajacych ich z udziatu

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Na podstawie przyjetego w ,,Programie warunkéw przetargu” kryterium ( cena) , ha wykonawce
rob6t wybrano Przedsigbiorstwo Budowlano- Remontowe ,, Przysztos¢”- P. Wysocki w Malborku,
ktory ztozyt ofertg z najkorzystniejsza cena 91.686,82 zt ( netto ).

Postgpowanie przetargowe udokumentowano w ,Dokumentacji podstawowych czynnosci
zwiazanych z postgpowaniem o zamowienie publiczne o wartosci do 30.000 euro”.

Prace komigji zatwierdzit Burmistrz Miastaw dniu 12 wrzesnia 2002r.

O wyniku przetargu powiadomieni zostali uczestnicy postgpowaniaw dniu 10 wrzesnia 2002r ., t. j.
7 dni po wyborze wykonawcy ( z prowadzonej dokumentacji wynika, ze wyboru komisja dokonata
w dniu 3 wrzesnia 2002r.).

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, ze Zamawiagjacy nie dopetnit obowiazku zamieszczenia
ogtoszenia 0 wyborze wykonawcy w migjscu publicznie dostgpnym.

Zawartaw dniu 13 wrzesnia 2002r. z wykonawca umowa nr 28/2002 zawierata postanowienia
zgodne z wynikiem przetargu.

Wartos¢ robot stanowita kwote 91.686,82 zt netto ( 98.104,90 zt brutto ), zgodna z cena ofertowa.
Roboty zostaly wykonane w terminie okreslonym w umowie ( 16 pazdziernika 2002r. ) i odebrane
komisyjnie na podstawie protokotu odbioru koncowego robét z dnia 23 pazdziernika 2002r.

Zaptata za wykonanie przedmiotu umowy dokonana zostata zgodnie z jej postanowieniami, t.
j. faktura wystawiona na podstawie protokotu odbioru robét ( Faktura VAT nr FV 0160/10/02 z
24.10.2002r. na kwotg 98.104,90 zt).

W/w zadanie zostato przyjete na stan ewidencyjny srodkéw trwatych dowodami ,,OT” nr 19/2002,
20/2002 i 21/2002 z dnia 8.11.2002r.

2) Terenowe urzadzenia sportowe wokdt hali sportowe] przy Szkole Podstawowe] Nr 5w
Malborku /2003 — 2004 /

W/w zadanie obejmowato wykonanie drog dojazdowych i ewakuacyjnych oraz chodnikow o
tacznej powierzchni 2.380 n?,

- wykonanie 4 boisk ( do pitki recznej, siatkowej, koszykowki, do gier i zabaw ) oraz skoczni
wzwyz i trybuny terenowsj,
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- wykonanie ogrodzenia terenu i oswietlenia zewngtrznego,
- wykonanie odwodnienia boisk i drdg.

Na wykonanie w/w zadania o wartosci 1.004.914,46 zt ( wynikajacego z kosztorysu
inwestorskiego z dnia 31.07.2003 r. ) ogtoszono przetarg nieograniczony powyzej 30.000 euro.
Ogtoszenie o przetargu opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych Nr 115, poz.49326 z
dnia 11 sierpnia 2003 r.
Zamieszczone ono zostalo takze natablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego ( od 11.08.2003 r.)
oraz na stronie internetowey.
Tres¢ ogloszenia spetniata wymogi  natozone przepisami ustawy. Na sktadanie ofert wyznaczono
termin 2 wrzesnia 2003 r. ( otwarcie w tym samym dniu ).
Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamowienia sporzadzona zgodnie z ustawowymi wymogami i
zatwierdzona w dniu 18 lipca 2003 r. przez Burmistrza Miasta odebrato 5 firm.
W zwiazku z wystapieniem wykonawcy o0 wyjasnienie dotyczace tresci SIWZ, zamawiajacy
przedtuzyt termin sktadania ( i otwarcia) ofert do dnia 8 wrzesnia 2003 r. w celu umozliwienia
wykonawcom uwzglednieniaw przygotowanych ofertach otrzymanych wyjasnien.
O przedituzeniu terminu zawiadomieni zostali wszyscy wykonawcy, ktorym przestano SIWZ.

Do przeprowadzenia przetargu powotana zostata Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Malborka z
dnia 29 sierpnia 2003 r. pigcioosobowa komisja
Czionkowie komisji ztozyli oswiadczenia o braku okolicznosci wykluczajacych ich z udzialu w
postepowaniu o udzielenie zamowienia.
Do przetargu przystapito 3 wykonawcow, ktdrzy w wyznaczonym terminie ztozyli oferty oraz
whniesli ustalone przez strong zamawiajaca wadium w wysokosci 25.000 zt, stanowiace 2,5%
wartosci zaméwienia
Prowadzone postepowanie udokumentowane zostato w ,Protokole postepowania o zamdwienie
publiczne o wartosci szacunkowej powyzej 30.000 euro”, zatwierdzonym przez Burmistrza Miasta
w dniu 12 wrzesnia 2003 r.
Wykonawca robGt wybrane zostalo Przedsigbiorstwo Drogowe ,BAZALT” w Sztumie, ktore
przedstawito najkorzystniejsza ofert¢ w odniesieniu do okreslonego przez Zamawiajacego
kryterium ( cena 100 % ).
O wyniku przetargu powiadomieni zostali pisemnie w dniul2 wrzesnia wszyscy uczestnicy
postepowania.
Ogtoszenie 0 wyniku przetargu wystane zostato do Biuletynu Zamowien Publicznych w dniu 1
pazdziernika.
W tym samym dniu przekazana zostata do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji
informacja cenowa z postgpowania 0 zamowienie publiczne naw/w zadanie.
Z wybranym wykonawca zostata zawarta w dniu 25 wrzesnia 2003 r. umowa Nr 1/09/2003,
okreslajaca zakres robdt, termin realizacji ( do 20 sierpnia 2004 r.) oraz wynagrodzenie wykonawcy
zgodne z ceng ofertowa ( 733.865,23 zt).
Umowa regulowata rowniez obowiazki i uprawnienia stron oraz sprawy gwarancji i zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy ( w/w zabezpieczenie wniesione zostato 25.09.03 r. w formie
gwarancji ubezpieczeniowej na kwote 36.693,26 zt stanowiacej 5% wartosci umowy ).

W zwiazku z wystapieniem nieprzewidzianych okolicznosci w trakcie realizacji prac ( awaria
sieci wodno-kanalizacyjnej ), termin zakonczenia robét zmieniono w dniu 17 sierpnia 2004 r.
Aneksem Nr 1 nadzien 31 sierpnia 2004 r.
Jednoczesnie udzielono w/w wykonawcy dodatkowego zamowienia z wolnej reki na wykonanie
dodatkowych robét (tj. remontu czastkowego nawierzchni asfaltowej oraz przetozenie chodnika
ktorego przeprowadzenie wynikto po awarii wodno-kanalizacyjnej ) o wartosci nie przekraczajacej
20% dotychczasowego wynagrodzenia.
Zakres robo6t dodatkowych oraz wynagrodzenie wykonawcy okreslata umowa zawarta 25 sierpnia
2004 .
Wartos¢ w/w prac w kwocie 13.308,19 zt netto ustalono na podstawie kosztorysu powykonawczego
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zatwierdzonego przez inspektora nadzoru.

Stwierdzono, ze na zawartych z wykonawca umowach brak jest kontrasygnaty Skarbnika
Miasta.

Calos¢ robét zogtata zakonczona i odebrana komisyjnie na podstawie protokotu odbioru z dnia 16
pazdziernika 2004 r.
Z jego tresci wynika, ze roboty wykonano w okresie od 26 wrzesnia 2003 r. do 31 sierpnia 2004 r.,
tj. w terminie zgodnym z aneksem.
Zaptaty za wykonane roboty dokonano na podstawie faktur przesciowych wystawionych w
oparciu o protokoty odbioru robot czegsciowych zatwierdzonych przez inspektora nadzoru ( zgodnie
Z postanowieniami umowy ), i tak:
- F- raNr 19/02/2004 z 2.02.04 r. na kwotg 258.496,39 zt brutto wystawiona za roboty wykonane
roboty zgodnie z protokotem odbioru prac z 2.02.04 r.,
- F- raNr 095/04/2004 z 30.04.04 r. na kwote¢ 20.186,13 zt brutto ( ha podstawie protokotu
odbioru  zdnia30.04.04r.),
- F- ra Nr 128/05/04 z 30.05.04 na kwote 143.179,62 zt brutto ( na podstawie protokotu
odbioru rob6t z dnia 30.05.04 r.),
- F- raNr 152/06/04 z 30.06.04 r. na kwote 95.393,73 zt brutto ( na podstawie protokotu odbioru
robot z 30.06.04 r.),
- F-ra Nr 215/09/04 z 16.09.04 r. na kwotg 338.992,08 zt brutto plus 16.235,99 z1 brutto za roboty
dodatkowe ( na podstawie protokotu odbioru wykonanych robét z 16.09.04 r.).

W/w inwestycja zostala rozliczona i przekazana na stan ewidencyjny srodkéw trwatych Szkoty
Podstawowej Nr 5w Malborku dowodem PT nr 3-13/A1G/2004 z dnia 28.12.2004r.

3). Wykonczenie zewnetrzne czes$ci budynku kompleksu szkét w Malborku /2005 1./

Do redlizacji zadania polegajacego na dociepleniu scian zewngtrznych budynku Szkoty
Podstawowej Nr 5 i Gimnazjum Nr 3 w Malborku wraz z wykonaniem elewacji oraz wymiana
stolarki okienngj i drzwiowej, Urzad Miasta przystapit w miesiacu sierpniu ogtaszajac przetarg
nieograniczony o zaméwienie publiczne o wartosci ponizej 60.000 euro ( wartos¢ zamOwienia w
kwocie 165.197 zt netto ustalona zostata na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego
11.07.2005r. ).

Ogtoszenie 0 zamdwieniu zamieszczone zogtalo w siedzibie Zamawiajacego i na stronie
internetowe w dniu 9 sierpnia 2005r.

Tres¢ ogltoszenia zawierata wszystkie informacje okreslone w art.41 ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamdwien publicznych.

Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia ( zatwierdzona w dniu 8 sierpnia 2005r. przez
Zastepce Burmistrza) odebrato 6 firm.

W zwiazku ze ztozonymi dwukrotnie zapytaniami wykonawcow dotyczacymi tresci SIWZ i
udzielonymi na nie odpowiedziami, Zamawiajacy przedtuzyt podany w ogtoszeniu termin sktadania
ofert ( 25 sierpnia 2005r.) do dnia 6 wrzesnia 2005r.

O przediuzeniu terminu sktadania ofert zawiadomieni zostali wszyscy wykonawcy, ktorym
przestano SIWZ.

Postepowanie przeprowadzone zostato przez komisj¢ przetargowa powotana przez Burmistrza
Miasta Malborka Zarzadzeniem Nr 73/05 z dnia 1 wrzesnia 2005r.
Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komigji przetargowej, wprowadzone] w zycie w
dniu 16 lutego 2004r. Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Malborka Nr 12/2004.
Czionkowie komisji oraz kierownik jednostki ztozyli pisemne oswiadczenia, ze nie podlegaja
wylaczeniu z postgpowania na podstawie art.17 w/w ustawy p. z. p.

W wyznaczonym terminie ( 6 wrzesnia 2005r.) dokonano otwarcia ofert. Ztozone zostaty 2
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oferty, kazda spetnigjaca warunki okreslonew SIWZ.

Komisja po dokonaniu ich oceny, za najkorzystniejsza wedtug przyjetego kryterium ( cena 100% )
uznata ofert¢ ztozona przez Przedsi¢biorstwo Budowlano- Remontowe ,, Przyszios¢” - P. Wysocki w
Malborku.

O wyborze wykonawcy powiadomieni zostali oferenci w dniu 8 wrzesnia 2005r. pismem AlG-
341/019- WKS/05.  Ogloszenie o wyniku przetargu zamieszczono réwniez w siedzibie
Zamawigjacego i na stronie internetowe miasta Malbork w dniu 8 wrzesnia 2005r.

Prace komisji przetargowej oraz protokét postgpowania O udzielenie zamdwienia
zatwierdzone zostaly przez Zastgpcg Burmistrza

W dniu 21 wrzesnia 2005r. zawarta zostata z wybranym wykonawca umowa nr 1/2005,
okreslgjaca przedmiot umowy, termin realizacji ( 30 listopada 2005r.) i wynagrodzenie za
wykonanie przedmiotu umowy w kwocie 155.439,31 zt netto ( 189.635,96 zt brutto ) zgodnej z
cena ofertowa.

Umowa regulowata takze sprawy gwarancji i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie w kwocie 18.963,59 zt ,stanowiace 10% wynagrodzenia umownego wniesione
zostato przez wykonawcg w dniu 21 wrzesnia 2005r. (WB nr 507 z 21.09.05r.).

Stwierdzono natomiast, ze naw/w umowie brak jest kontrasygnaty Skarbnika Miasta.

Roboty zostaly wykonane w terminie ( pisemne zawiadomienie przez wykonawcg O
zakonczeniu robét z dnia 30.11.2005r.). Catos¢ prac odebrano komisyjnie protokotem odbioru
rob6t z dnia 12 grudnia 2005r.

Zaptaty za wykonane roboty dokonano na podstawie n/w faktur, wystawionych na podstawie
protokotow odbioru robdt, potwierdzonych przez inspektora nadzoru :

- F-ry VAT nr 291/2005 z dnia 21.10.05r. na kwotg 114.999,99 zt brutto
- F-ry VAT nr 389/2005 z dnia 12.12.05r. na kwotg 74.635,96 zt brutto.

Ustalono, ze w/w zadanie bylo realizowane w ramach 111 etapu inwestycji p.n. ,Adaptacja czgsci
budynku Szkoty Podstawowej Nr 5 na Dzienny Osrodek Wsparciaw Malborku” , kt6ra nie zostata
zakonczona

3.4 Rozchody budzetowe

Rok objety kontrola: 2005

3.4.1 Wykup papieréw wartosciowych

Ustalenia dotyczace wyemitowanych przez Miasto obligacji zawarto w pkt 3.2.1 niniejszego
protokotu.
W okresie badanym jednostka nie ponosita wydatkbw zwiazanych z wykupem papierow
wartosciowych.

3.4.2 Sptata otrzymanych krajowych pozyczek i kredytdw

W 2005 r. Gmina Migjska nie zaciagata kredytdw i pozyczek.
Ustalenia dotyczace zaciagnietych kredytow i pozyczek w latach poprzednich oraz ich sptat
zamieszczono w pkt 2.5 protokotu.



IV Mienie komunalne
Okres objety kontrola : 2005 r.
4.1 Gospodarka nieruchomosciami

4.1.1 Unormowania wewnetrzne regulujace obrét nieruchomosciami

W 2005 r. zasady regulujace obrot nieruchomosciami stanowiacymi wiasnos¢ Miasta
Malborka okreslaty nast¢pujace unormowania wewngetrzne:

- Uchwata Nr 256/XLI1/98 z dnia 26 lutego 1998 r. w sprawie zasad nabycia, zbycia i
obciazania nieruchomosci zm. Uchwata Nr 281/XXXI11/05 z dnia 31 marca 2005 r.,

- Uchwata Nr 279/XXXI11/05 z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowiacych mienie komunalne zm. Uchwata Nr 314/XXXV1/05 z dnia 30
czerwca 2005,

- Uchwata Nr 59/XI11/95 z dnia 5 maja 1995 r. w sprawie warunkOw najmu i wysokosci
czynszu zalokale uzytkowe stanowiace mienie komunalne,

- Uchwata Nr 53/VII1/03 z dnia 20 marca 2003 r. w sSprawie zaopiniowania cennika za
wydzierzawienie nieruchomosci rolnych i nierolniczych naterenie miasta Malborka

4.1.2 Obrét nieruchomosciami

Na dzien 31.12.2005 r. prowadzone w Urzgdzie ksiggi rachunkowe obejmowaty srodki trwate
zaliczone do nieruchomosci, w tym:
- grunty o wartosci 56.145.000 z1,
- budynki i lokale —5.648.255 zt.

W okresie badanym wartos¢ zaewidencjonowanych na koncie 011”Srodki trwate” gruntéw
ulegta zwigkszeniu o kwotg 8.356.941 zt.
Zapisu na koncie syntetycznym 011 dokonano na podstawie informacji o stanie mienia
komunalnego Miasta Malborka uwzgledniajacej zmiany wartosci gruntow wynikajace z obrotu
gruntami, sporzadzone] przez Referat Architektury, Inzynierii, Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami.

Ponadto do zasobu mienia komunalnego przejeto aktem notarialnym Nr 4563/2005 z dnia
19.08.2005 r. nieruchomos¢ zabudowana przy ul Wojska Polskiego 90A, w wyniku jej nabycia
przez Miasto od Syndyka Masy Upadtosci ,,Agroma - Goya’ Spétka .z 0.0. w upadtosci z/s w
Gdansku.

W/w nieruchomos¢ nabyto z przeznaczeniem na cele rozwojowe Miasta Malborka na podstawie
Uchwaly Rady Miasta Nr 294/XXXIV/05 z dnia 21 kwietnia 2005 r. zm. Uchwata Nr
308/XXXV11/05 z 30 czerwca 2005 r.

Ponadto zwigkszenie wartosci nieruchomosci ujetych nakoncie 011 nastapito o kwoty:

- 57.000 zt' w wyniku dokonanej zamiany lokali mieszkalnych (akt not. Nr 3952/2005 z
2.06.2005r.),

- 1.061.245 zt  przejecia od Zaktadu Gospodarki Komunalngg w Malborku budynku
administarcyjno — biurowego na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego Nr 5/2005 z dnia
28.02.2005 .
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Wszystkie zwigkszenia i zmniejszenia stanu nieruchomosci dokonane zostaly na podstawie
stosownych dokumentow zrédtowych ( aktéw notarialnych , protokotow zdawczo-odbiorczych ).

4.1.3 Ewidencja nieruchomosci

Ewidencja nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Miasta prowadzona jest w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miasta oraz innych jednostek organizacyjnych Miasta, z czego:
- w ksiegach rachunkowych Urzedu ujete zostaly grunty stanowiace wiasnos¢ Miasta, budynki
bezposrednio zwiazane z funkcjonowaniem Urzedu, budynki i lokale oddane w odptatne
uzytkowanie, pozostate budynki jak budynki gospodarcze, magazyny, garaze,
- w ksiegach rachunkowych  poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych ujeto budynki
bezposrednio zwiazane z ich funkcjonowaniem.

Ewidencje szczegbtowa pozostatych nieruchomosci prowadzono technika reczna w ksiegach
inwentarzowych srodkéw trwatych,

Ponadto dla kazdej nieruchomosci zatozono odrebne kart ewidencyjne.

Zawarte w nich dane umozliwiaty ustalenie migjsca ich lokalizacji, wartosci poczatkowsj, stawki i
wartosci umorzenia

4.2 Gospodarka pozostatymi skkadnikami majatku

4.2.1 Srodki trwate

Zasady ewidencji analitycznej srodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych okreslone
zostaly w Planie kont dla Urzedu Miasta jako jednostki budzetowej stanowiacym Zatacznik Nr 2
do Zarzadzenia Nr 2/2002 Burmistrza Miasta Malborka z dnia 28 stycznia 2002 r. w sprawie zasad
rachunkowosci w Urzgdzie Miasta Malborka ( utracito moc z dniem 29.09.2005 r.) zm.
Zarzadzeniem Nr 82/2005 z dnia 30.09.2005 r.

Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami do srodkow trwatych zalicza si¢ sktadniki majatku o
wartosci przekraczajacej wartos¢ ustalona w przepisach o podatku dochodowym od osdb prawnych
( wynoszaca w okresie objetym kontrola 3.500 zt ).

Ewidencja syntetyczna $rodkOw trwatych prowadzona jest w systemie komputerowym
wedtug obowiazujacej klasyfikacji srodkdw trwatych.

Natomiast ewidencje analityczna prowadzono w ksiggach inwentarzowych srodkéw trwatych
z uwzglednieniem podziatu na grupe, podgrupg i rodza.
Ponadto dla kazdego srodkatrwatego zatozona jest odrgbna karta kontowa srodka trwatego.
Zawarte w nigj dane umozliwiaja:
- ustalenie wartosci poczatkowe poszczegolnych srodkow trwatych i ewentualnego jej zwiekszenia

lub zmnigjszenia,

- obliczenie amortyzacji i umorzenia poszczeg6lnych srodkéw trwatych,
- ugtaenie miejsca uzywania.

Na dzien 31 grudnia 2005 r. prowadzone w Urzedzie ksiegi rachunkowe obejmowaty rzeczowe
sktadniki majatku trwatego o ogolnej wartosci 88.189.155,95 zt, w tym:

- grunty (gr. 0) — 56.145.000 z,

- budynki i lokale (gr. ) - 698.239,55 zt,

- obiekty inzynierii ladowej i wodnej (gr. 11') —30.708.460,01 zt,
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- maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego zastosowania ( gr. 1V ) —56.092,78 zt,
- urzadzenia techniczne ( gr. VI ) —134638,04 zi,

- §rodki transportu (gr. VII ) —412.717,86 zt,

- urzadzenia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie ( gr. VIl ) —34.007,68 zt.

Wykazany stan netto zgodny jest ze stanem ujetym w bilansie nadzien 31.12.2005 .

W 2005 r. gtan srodkow trwatych zwiekszyt sie o kwote 18.606.399,78 zt, w tym gtdwnie z tytutu:
- 57.000 zt dokonanej zamiany lokalu mieszkalnego,

- 94802 zt  zakupu gotowych srodkow trwatych ( transportera schodowego, zestawow

komputerowych, kserokopiarki, wagi pocztowe, testera, serwera, kiosku informacyjnego ),

- 8.302.738 zt zakonczonych zadan inwestycyjnych ( wykonania kanalizacji sanitarnych,

deszczowych, przebudowy drég ),

- 40.934 zt darowizny ( samochodu VW Vento 1,8 przekazanego przez Komendg Wojewodzka

Policji w Gdansku na podstawie umowy darowizny zawartej w dniu 3.03.2005r. ),

- 650.123 71 nabycia nieruchomosci zabudowanej przy Al. Wojska Polskiego 90 A w Malborku od
Syndyka Masy Upadtosci ,,Agroma— Goya’ Spéiki z 0.0. w upadtosci z/s w Gdansku,

- 1.103.800 zt przejecia nieruchomosci zabudowane] od Zaktadu Gospodarki Komunalng w

Malborku.

W 2005 r. zmnigjszenie wartosci majatku trwatego w kwocie 749.237 zt nastapito gtdwnie w
wyniku:

- 707.123 zt przekazania nieruchomosci przy ul Wojska Polskiego 90A i lokalu mieszkalnego przy
ul. Stare Miasto 1/21 w administrowanie Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Malborku - jednostce organizacyjnej Miasta,

- 1.180 zt likwidacji srodkatrwatego ( drukarki ).

Wszystkie zwigkszenia i zmnigjszenia srodkow trwalych zostaly objete prawidtowa ewidencja
ksiegowa na podstawie stosownych dokumentow zrodtowych (- faktur, aktéw notarialnych,
protokotow przekazania, dowodéw OT,PT,LT ).

Pozostale srodki trwafe w uzywaniu

Stan pozogtatych srodkow trwatych stanowit kwote 814.053,89 zi.
Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami do pozogtatych srodkéw trwatych w uzywaniu zaliczano
przedmioty o wartosci ponizej 3.500 zt nie mniejszej niz 300 zt w okresie do 29 wrzesnia2005 . i
500 zt od 30 wrzesnia 2005 r.
Bez wzgledu na wartos¢ na koncie tym ewidencjonuje si¢ meble i dywany.

Pozostate wyposazenie ponizej wymienionych wartosci ewidencjonowane jest w
pozaksicgowej ewidencji ilosciowey.
Ewidencj¢ analityczna do konta 013 prowadzono w ksiggach inwentarzowych ilosciowo-

wartosciowych w sposdb umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowsj i ilosci pozostatych
srodkow trwatych oddanych do uzywania oraz miejsca znajdowania si¢ przedmiotow.

W 2005 r. wartos¢ pozostatych srodkow trwatych ulegta zwigkszeniu o kwote 121.537 zt w
wyniku dokonanych zakupdw srodkéw trwatych , natomiast zmniejszenie o kwote 15.037 zi
nastapito nawskutek ich likwidacji ( 11.397 zt) i przekazania do jednostki organizacyjne] Miasta
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej ( 3.639 zt).

Wszystkie dokonane w 2005 r. zwigkszenia i zmniejszenia stanu pozostatych srodkdw trwatych
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objeto prawidtowa ewidencja ksiegowa na podstawie stosownych dokumentow zrédtowych
( faktur, dowodéw OT,LT,PT).

4.2.2 \Wartosci niematerialne i prawne

Nadzien 31.12.2005 r. konto 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” wykazywato saldo w
kwaocie 270.031,78 zt.
Zgodnie z zasadami okreslonymi w Planie kont na koncie 020 ewidencjonowano stan , zwigkszenia
I zmniejszenia wszystkich wartosci niematerialnych i prawnych.

W urzadzeniach ksiggowych oddzielnie ewidencjonowano:

- podstawowe wartosci niematerialne i prawne umarzane stopniowo ( 0 wartosci poczatkowej
przekraczajacej 3.500 zt ),

- umarzane jednorazowo poprzez spisanie w koszty ( 0 wartosci rownej lub nizszej niz 3.500 zt).

4.2.2.1 Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych

Ewidencja szczeg6towa do konta 020 ilosciowo wartosciowa w ksiggach inwentarzowych
prowadzona byta dla wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych jednorazowo, natomiast na
kartach kontowych srodkéw trwatych dla umarzanych stopniowo.

Wykazane w ewidencji analitycznel wartosci zgodne sa z wartosciami ujetymi  na koncie
syntetycznym.

4.2.2.2 Zmiany w stanie wartosci niematerialnych i prawnych

W 2005 r. stan wartosci niematerialnych i prawnych zwickszyt sie¢ o kwote 34.314 zt w
wyniku zakupu licencji na programy komputerowe.

Zwigkszenia stanu ewidencyjnego dokonano na podstawie dokumentéw potwierdzajacych ich
zakup ( faktur).
Zapisbw na koncie 020 dokonano na podstawie wystawionych dowodow OT — ,Przyjecie srodka
trwatego”.
W okresie badanym stan ewidencyjny wartosci niematerialnych i prawnych nie ulegt zmniejszeniu.

4.1 Umorzenia nieruchomosci
4.2.1.2 Umorzenie i ewidencja umorzen srodkéw trwatych
4.2.1.3 oraz wartosci niematerialnych i prawnych

W przepisach wewnetrznych Urzedu nie okreslono regut wg ktérych jednostka bedzie
wyznaczata poczatek i koniec amortyzacji srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych
Nie ustalono rowniez okresdw i stawek amortyzacji dla poszczegolnych srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych oraz czestotliwosci dokonywania odpisow amortyzacyjnych i
umorzeniowych w roku obrotowym.

Ustalono, ze srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne umarzane byty przy
zastosowaniu stawek amortyzacyjnych okreslonych w przepisach ustawy o podatku dochodowym
od 0sdb prawnych.

Odpisdéw umorzeniowych dokonywano od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w
ktorym srodek trwaly lub wartosci niematerialne i prawne przyjeto do uzywania do konca tego
miesiaca, W ktorym nastapito zrownanie wartosci odpisow umorzeniowych z ich wartoscia
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poczatkowa lub z chwila przeznaczenia ich do likwidacji , sprzedazy lub stwierdzenia niedoboru.

Odpisdéw umorzeniowych srodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych powyzej
3.500 zt dokonywano za okres catego roku.

W miesiacu oddania do uzywania umarzano poprzez spisanie w koszty pozostate srodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne o wartosci nie przekraczajacej 3.500 zt.
Odpisy umorzeniowe tych srodkéw oraz wartosci niematerialnych i prawnych ewidencjonowane
byty nakoncie 072.

Natomiast ewidencje zmniejszen wartosci poczatkowej srodkOw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajacych umorzeniu wg stawek stosowanych przez jednostke
prowadzono na koncie 071 ,Umorzenie srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych”.

Wartos¢ umorzen ewidencjonowana byta prawidtowo.
4.2.3 Finansowy majatek trwaly

Okres objety kontrola 2005 r.

4.2.3.1 Unormowaniawewnetrzne w zakresie gospodarki finansowym majatkiem trwatym

Rada Miasta nie podjeta uchwaly w sprawach majatkowych dotyczacych tworzenia i
przystepowania do spotek i spotdzielni oraz rozwiazywania i wystgpowania z nich oraz zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udzialdbw i akcji, a takze papieréw wartosciowych
diugoterminowych.

4.2.3.2 Ewidencja sktadnikéw majatku trwatego

Zgodnie z Planem kont dla Urzedu Miasta jako jednostki budzetowe] ewidencja sktadnikdw
finansowego majatku trwatego prowadzona byta na koncie 030 ,, Dtugoterminowe aktywa
finansowe”.

Na dzien 31 grudnia 2005 r. wartos¢ ewidencyjna diugoterminowych aktywéw finansowych
Miasta stanowita kwote 6.469.875 zt, na ktdra sktadaty sie udziaty w nastepujacych spotkach:
- Malborskim Towarzystwie Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. 0 wartosci 5.702.000 zi,
- Przedsigbiorstwie Energetyki Cieplnej w Malborku Sp. z 0.0. - 1.500 z,
- Przedsigbiorstwie Wodociagéw i Kanalizacji w Malborku Sp. z 0. 0. — 170.000 zt,
- Migjskim Zaktadzie Komunikacji w Malborku Sp. z 0.0. — 508.500 zt,
- Przedsigbiorstwie ,,Nogat” w Malborku z/s Katdowo Wies Sp. zo. 0. - 83.875 7,
- Przedsigbiorstwie Budownictwa Rolniczego w Malborku — 4000 zt.

Prowadzona w systemie komputerowym ewidencja umozliwiata ustalenie poszczegdlnych
rodzajow sktadnikow dtugoterminowych aktywdw finansowych.

4.2.3.3 Zmiany w stanie finansowego majatku trwatego

W 2005 r. stan ewidencyjny majatku trwatego ulegt zwigkszeniu o kwotg 83.875 zt.
W dniu 17.06.2005 r. Gmina Miejska Malbork na podstawie notarialnie podpisanych umoéw nabyta
udziaty i przejeta prawa majatkowe Przedsigbiorstwa ,,Nogat” Sp. z0.0. w Malborku od
nastepujacych wspolnikow:

69



- Nyborg — Mawent SA. — 14 udziatow,
- Kupiecko — Wytworczej Spoétdzielni Pracy ., Spotem” — 53 udziaty,
- Przedsigbiorstwa Wodociagow i Kanalizacji w Malborku Sp. z 0. 0. — 14 udziatow.

Udziaty nabyto za zgoda Rady Miasta Malborka na podstawie Uchwaty Nr 234/XX1X/04
z dnia 2 grudnia w sprawie przystapienia Gminy Miasta Malbork do spéiki Przedsigbiorstwo
»Nogat” Sp. z 0. 0. Kaldowo Wies.

W okresie badanym wartos¢ finansowego majatku trwatego nie ulegta zmniejszeniu.
4.3 Inwentaryzacja r zeczowych sktadnikoéw maj atku
Lata objete kontrola 2002-2005.

W okresie kontrolowanym ostatnia inwentaryzacje srodkOw trwatych i pozostatych srodkéw
trwatych przeprowadzono w miesiacu pazdzierniku 2005 r. na podstawie Zarzadzenia Nr 72/2005
Burmistrza Miasta Malborka z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
srodkOw trwatych , wartosci niematerialnych i prawnych w Urze¢dzie Miastaw Malborku.

Zarzadzeniem tym powotana zostata 6- osobowa komisjainwentaryzacyjna do
przeprowadzenia spisu, obowiazki ktorej okreslone zostaty w zataczniku do w/w Zarzadzenia
Burmistrza Nr 72/2005.

Osoby powotane do dokonywania czynnosci inwentaryzacyjnych zostaty przeszkolone w dniu 14
wrzesnia2005r. .
Obecnos¢ na szkoleniu potwierdzona zostata wiasnorgcznym podpisem na liscie obecnosci.

Wyniki spisu z natury ujete zostaty w sposob prawidtowy na wiasciwych arkuszach spisowych z
podziatem na poszczegolne pola spisowe, objetych ewidencja drukdw $cistego zarachowania.

Na wszystkich arkuszach spisowych znajduja sie podpisy cztonkdéw zespotu spisowego oraz 0sbb
materialnie odpowiedzialnych.

W wyniku poroéwnaniailosci i wartosci poszczegolnych sktadnikow majatku ze spisu z natury z
iloscia i wartoscia wynikajaca z ewidencji analitycznej wykazano roznice, ktére ujete zostaty w
zestawieniu roznic inwentaryzacyjnych.

Przyczyny ich wystapienia zostaty wyjasnione i przedstawione przez komisjg inwentaryzacyjna w
protokotach z dnia 25 i 26 stycznia 2007 r. w sprawie roznic inwentaryzacyjnych.

Nie stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych uznanych za zawinione przez pracownika.

Droga spisu z natury wg stanu na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzowano:

- $srodki pieni¢zne w kasie,

- druki scistego zarachowania,

- paliwo w samochodzie stuzbowym.

Natomiast w drodze potwierdzenia sald zinwentaryzowano aktywa finansowe zgromadzone na
rachunkach bankowych, zaciagnicte i nie sptacone kredyty bankowe i pozyczki oraz salda
naleznosci.

Pozogtate aktywa i pasywa inwentaryzowano w drodze weryfikacji sald aktywow i pasywow

przeprowadzanych na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, z ktérych sporzadzono odrebne
protokoty weryfikaci.
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V. Zadania zlecone realizowane w ramach porozumien

Kontrola objeto 2005 rok.

5.1. Dotagje otrzymane przez gmine w zwiazku z realizacja zadan zleconych.

5.1.1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu pahstwa na zadania biezace

z zakresu administracji

rzadowe] oraz inne zadania zlecone ustawami , realizowane przez samorzad gminy ( §2010) .

Z powyzszego tytutu budzet zostat zasilony kwota 8.803.994 zt, w tym :

- w dziale 750 ,, Administracja publiczna”
- rozdz.75011 , Urzedy Wojewodzkie’

- wdziale 751 ,,Urzedy naczelnych organdw wiadzy panstwowsej, kontroli i
ochrony prawa oraz sadownictwa’

- r0zdz.75101 , Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowsj, kontroli
i ochrony prawa’

- rozdz.75107 ,,Wybory Prezydenta RP "

- 10zdz.75108 ,, Wybory do Sejmu i Senatu”

- w dziale 852 ,,Pomoc spoteczna”

- r0zdz.85212 , Swiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczen spotecznych’

- 10zdz.85213 ,, Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektore swiadczenia z pomocy spoteczne)
oraz niektore swiadczenia rodzinne”

- r0zdz.85214 , Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
spoteczne”

: 263.600 zt
: 263.600 zt

156.564 zt

6.240 zt
92.724 7k
57.600 zt

: 8.383.830 zt

: 7.402.230 zt

81.000 zt

896.600 zt

5.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu pahstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu

administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych ustawami, realizowanych przez gmine

(86310)

W 2005 roku , w ramach rozdz. 85212 § 6310 Gmina Migjska Malbork uzyskata srodki z
budzetu panstwa w wysokosci 4.000 zt z przeznaczeniem na zakup sprzetu komputerowego.

Otrzymane dotacje celowe byty ujete w budzecie miasta w prawidtowych wysokosciach i we

wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowey.
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Ogolne rozliczenie z wykorzystania dotacji przedstawia ponizsza tabela:

Dotacjewykor zystane Roéznica
Rozdziat Paragraf Dotacje wg wg
otrzymane | ewidencji Rb - 50 (5-4) (3-4)
ksiegowe
1. 2. 3. 4. 5. 6. 8.

75011 2010 263.600 263.600 263.600
75101 2010 6.240 6.009 6.009 231
75107 2010 92.724 91.644 91.644 1.080
75108 2010 57.600 57.060 57.060 540
85212 2010 7.402.230 7.402.015 7.402.015 215

6310 4.000 4.000 4.000
85213 2010 81.000 79.255 79.255 1.745
85214 2010 896.600 896.024 896.024 576
RAZEM: X 8.803.994 8.799.607 8.799.607 4.387

Niewykorzystana kwotg dotacji w tacznel wysokosci 1.620 zt ( rozdz.75107 i 75108 )
zwrocono na rachunek Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Gdansku w dniu 16 grudnia
2005r., a kwotg 231 zt ( rozdz.75101 ) w dniu 20 stycznia 2006r.

Natomiast niewykorzystane dotacje w Iacznej kwocie 2.536 zt ( rozdz.85212, 85213 i 85214 )
zwrocono do Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku w dniu 13 stycznia 2006r.

5.1.3. Plan finansowy zadan zleconych.

Rada Miasta Malborka okreslita na 2005 rok dochody oraz wydatki zwiazane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminie ( Zatacznik Nr 7 do
Uchwaly Rady Miasta Nr 256 / XXXII /05 z dnia 24 lutego 2005r. w sprawie budzetu Miasta
Malborka na 2005 rok.).

Burmistrz Miasta Malborka , Zarzadzeniem Nr 17/05 z dnia 15 marca 2005r. w sprawie
uktadu wykonawczego budzetu Miasta Malborka oraz planu finansowego zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych miastu na 2005 rok, ustalit plan finansowy zadan
zleconych.

Obejmowat on kwoty dochoddéw z tytutu przyznanych z budzetu panstwa dotacji celowych i
dochodow panstwa zwiazanych z realizacja zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
oraz kwoty wydatkow w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowsy.

5.2. Prawidtowosé wykorzystania dotagji.

Wykorzystanie dotacji celowych przyznanych w 2005 roku na zadania z zakresu
administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami zbadane zostalo przez Pomorski Urzad
Wojewoddzki w trakcie przeprowadzonej w dniach od 25 kwietnia do 22 maja 2006r. kontroli oraz
przez Krajowe Biuro Wyborcze w trakcie kontroli w dniu 6 czerwca 2006r.

Ze sporzadzonego przez KBW protokotu wynika, ze nieprawidtowosci nie stwierdzono, natomiast
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez PUW stwierdzono :

- nie prowadzenie ewidencji naleznosci Skarbu Paastwa z tytulu wyptaconych zaliczek
alimentacyjnych, jak réwniez nie wykazanie tych naleznosci w sprawozdaniu Rb-27 ZZ wykonania
planu dochodéw za 2005r.;

- nieprawidtowe wydatkowanie dotacji na prace komisji egzaminacyjnej, powotangj do
rozpatrzeniawnioskOw nauczycieli o wyzszy stopien awansu zawvodowego;

- udzielenie przez MOPS zamdwien publicznych na dostawe positkow dla podopiecznych
MOPS-u z naruszeniem przepisdw ustawy Prawo Zamowien Publicznych;
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- przekroczenie przez Dyrektora MOPS zakresu upowaznienia do zaciagania zobowiazan
finansowych poprzez zawarcie w 2005 roku umow z dostawcami positkow dla podopiecznych
MOPS-u ( t. . nie obejmujacych zobowiazan, ktére zapewniaja ciagtos¢ funkcjonowania

jednostki ) na okres realizacji wykraczajacy poza rok budzetowy ( 2 lata ).Ponadto umowy te
zawarto bez okreslenia wartosci zaméwienia;

- dokonywanie nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej poniesionych wydatkow finansowych z
dotacji budzetowe w rozdz.85212.

5.3. Srodki na realizacje porozumies.

5.3.1.i 5.3.2. Rodzaje dotagji celowych otrzymanych przez gmine narealizacje porozumien oraz
prawidtowos¢ ich wykorzystania

1). Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez gming na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej ( § 2020 ).

Na podstawie zawartych z organami administracji rzadowej porozumien, do budzetu Miasta

wplyneta kwota 28.750 zt , w tym :

- w ramach rozdz.92116 , Biblioteki” — kwota 23.250 z} z przeznaczeniem na zakup nowosci
wydawniczych dla Biblioteki Publiczneg w Malborku w ramach Programu Operacyjnego

PROMOCJA CZYTELNICTWA.

Srodki przekazane zostaly na podstawie Porozumienia Nr 5269 z dnia 13 wrzesnia 2005r. w
sprawie udzielenia dotacji celowe] na zadanie z zakresu kultury objete mecenatem panstwa,
zawartego pomigdzy Ministrem Kultury a Gmina Miejska Malbork.

Dotacj¢ wykorzystano w catosci i zgodnie z zawartym porozumieniem. Rozliczenie finansowe
realizacji zadania przekazano do Ministerstwa Kultury w dniu 25 listopada 2005r., natomiast
sprawozdanie koncowe z realizacji zakupu w 2005 roku wydawnictw dla biblioteki przestano
Ministerstwu w dniu 20 stycznia 2006r., t. j. w terminach okreslonych w porozumieniu;

- w ramach rozdz.71035 ,,Cmentarze” — kwota 5.500 zt z przeznaczeniem na utrzymanie cmentarza
wojennego Armii Radzieckiej w Malborku.

Srodki przyznane zostaly na podstawie porozumienia zawartego w dniu 31 stycznia 2000r.
pomigdzy Gmina Miejska Malbork a Wojewoda Pomorskim. Porozumienie okreslato zasady i
termin przekazania dotacji oraz sposob jej rozliczenia.

Dotacja zostala wykorzystana w catosci zgodnie z przeznaczeniem i rozliczona poprzez
ztozona informacje o wydatkowaniu srodkow finansowych.

2) Dotacje celowe otrzymane przez jednostke samorzadu terytorialnego od inngj jednostki
samorzadu terytorialnego, bedace] instytucja wdrazgjaca na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien ( § 2888).

W ramach dzialu 853 , Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne]” rozdz.85395 , Pozostata
dziatalno$¢”, Miasto otrzymato dotacj¢ celowa ze srodkéw unijnych w wysokosci 236.274 z4 z
przeznaczeniem na realizacje Projektu ,Doskonalenie kadr w administracji i innych placéwkach
Miasta Malborka’, w ramach Priorytetu 2 — ,Wzmacnianie rozwoju zasobow ludzkich w
regionach”.

Srodki przekazano na podstawie Umowy Nr Z/2.22./11/2.1./WUP/26/U/1/05 z dnia 14 Iutego 2005r.
o dofinansowanie ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego redlizacji w/w zadania,
zawartel miedzy Samorzadem Wojewddztwa Pomorskiego a Gming Miejska Malbork.

W zakresie realizacji programu przeprowadzony zostat audyt zewngtrzny. Ze sporzadzonej w dniu
3 grudnia 2006r. opinii z przeprowadzonego audytu wynika, ze zadanie zrealizowano zgodnie z
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umowa i wnioskiem o dofinansowanie oraz zasadami obowiazujacymi podczas wydatkowania
srodkéw pochodzacych z Funduszy Strukturanych.

3) Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego ( § 2310).

W ramach tego paragrafu Miasto Malbork otrzymato srodki w tacznej] kwocie 100.876 zt , w tym :

- w ramach rozdz.80104 ,Przedszkola” — kwotg 85.000 zt z tytutu refundacji kosztow dotacji
udzieloneg] przez Gming Migjska Malbork niepublicznym przedszkolom na terenie miasta, na
uczniow bedacych mieszkancami innych gmin ( Gminy Malbork; Gminy Stare Pole; Miasta i
Gminy Sztum; Miastai Gminy Nowy Staw; Miasta Biskupiec ).

- w ramach dziatu 852 ,,Pomoc spoteczna’ rozdz.85295 , Pozostata dziatalnos¢” — kwotg 15.876 zi
z przeznaczeniem narealizacje zadan Gminy Malbork z zakresu pomocy spotecznej, polegajacej na
Swiadczeniu specjalistycznych ustug opiekunczych dla mieszkancéw z terenu Gminy Malbork.
Srodki otrzymano na podstawie porozumienia z dnia 30 grudnia 2004r., zawartego miedzy Gmina
Migjska Malbork a Gmina Malbork.

Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w porozumieniu. Kwartalne
sprawozdania z realizacji zadania i wykorzystania srodkéw finansowych przekazywano Gminie
Malbork w terminach wynikajacych z postanowien porozumienia

4) Dotacje otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego ( § 2320).

W badanym roku Miasto otrzymato ze Starostwa Powiatowego w Malborku dotacje celowa w
wysokosci 310.000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie biezacego utrzymania ulic i drog na
terenie miasta Malborka ( rozdz.60016 ).

Srodki te przekazane zostaly na podstawie Porozumienia Nr 6/2004/ZDP z dnia 31 grudnia 2004r.,
zawartego miedzy Zarzadem Powiatu Malbork a Gmina Miejska Malbork.

W porozumieniu okreslono zakres wykonywanych prac, kwote dotacji, zasady i terminy jej
przekazania, jak rowniez sposob rozliczenia wydatkowanych srodkow.

Dotacja wykorzystana zostata w petnej wysokosci i zgodnie z celem wskazanym w porozumieniu.
Informacje rzeczowo-finansowa z wykonania prac wraz z kserokopiami faktur przekazano
Starostwu w terminie okreslonym w porozumieniul.

5) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane
przez gming na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej ( 8 632).

W ramach rozdz.92601 ,Obiekty sportowe” , Miasto otrzymato dotacje celowa w wysokosci
950.000 zI na dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego p.n. ,,Budowa hali sportowej przy
Szkole Podstawowej Nr 5 w Malborku”.

Dotacja przyznana zostala na podstawie zawartegy w dniu 12 listopada 2003r. Umowy Nr
260/03/325 o dofinansowanie w/w zadania ze srodkéw Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu
Prawidtowos¢ wykorzystania otrzymanych srodkow zbadat Urzad Kontroli Skarbowej w Gdansku
podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w okresie od 6 pazdziernika do 15 listopada
2006r.

Z protokotu wynika, ze nieprawidiowosci nie stwierdzono.
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VI Rozliczenia
Lata objgte kontrola 2004 — 2005.

Prawidtowos¢ rozliczen finansowych gminy z jg jednostkami organizacyjnymi sprawdzono
na podstawie Miegjskiego Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkoét w Malborku
( jednostka oswiatowa ), Osrodka Sportu i Rekreacji w Malborku ( zaktad budzetowy ), Biblioteki
Miegjskigj ( instytucji kultury ).

6.1 Jednostki budzetowe

Miejski Zespdt Ekonomiczno — Administracyjny Szkét jest jednostka budzetowa
samobilansujaca i obstuge finansowo — ksiggowa prowadzi we wiasnym zakresie.

Podstawe gospodarki finansowej w danym roku stanowit plan dochodéw i wydatkéw
opracowany w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowsy.
Roczne plany finansowe opracowano zgodnie z procedura okreslona w ustawie o finansach
publicznych.
Dyrektor jednostki sporzadzit projekt planu finansowego po wczesnigjszym otrzymaniu od
Burmistrza informacji niezbednych do jego opracowania
Projekt zawieral zatozenia kwotowe wydatkow wraz z kalkulacja do poszczegdlnych paragrafow
oraz dochodow ( z tytulu odsetek od s$rodkéw na rachunku bankowym, najmu sktadnikOw
majatkowych i wptywu z ustug).
Po uchwaleniu przez Radg Miejska Malbork uchwaty budzetowej na dany rok Burmistrz przekazat
jednostce informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow jednostki.
Dyrektor MZEAS — u dostosowat projekt planu finansowego do uchwaty budzetowsy.
Jednostka byta zasilana w oparciu o kwartalne harmonogramy wydatkow opracowane przez
Burmistrza Miasta.

Zgodnie z obowiazujacym terminem (dol0 —tego kazdego miesiaca ) jednostka skiadata
Burmistrzowi sprawozdania miesi¢czne z wykonania dochodéw budzetowych ( Rb-27 S)
i wydatkow budzetowych (Rb-28 S).

Rozliczenia z przekazanych srodkéw na pokrycie wydatkéw ewidencjonowano na koncie 223
»Rozliczenia wydatkéw budzetowych”, natomiast zrealizowanych przez jednostke dochodéw na
koncie 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze MZEAS prowadzi obstuge finansowo-ksiggowa
5 przedszkoli publicznych, dla ktérych organem prowadzacym ( zgodnie z postanowieniami
statutow przedszkoli ) jest Samorzad Miasta Malborka.

Rada Migjska nie okreslita formy organizacyjno-prawnej tych jednostek.

Stwierdzono ponadto, ze dyrektorom przedszkoli Burmistrz Miasta ( a w latach
wczesnigjszych Zarzad Miasta ) nie udzielit pelnomocnictwa do dysponowania srodkami
budzetowymi jednostki.

Nie opracowuja oni réwniez plandw finansowych .

Dochody i wydatki wszystkich przedszkoli ujgte sa zbiorczo w planie finansowym MZEAS- u
w dziale 801 ,Oswiatai wychowanie” rozdz. 80104 , Przedszkola’ z podziatem na paragrafy.

Plan w cze$ci dotyczacej przedszkoli opracowany zostat na bazie sporzadzonego rowniez przez
MZEAS projektu budzetu. Jest to opracowanie zbiorcze nie zawierajace zatozen kwotowych i
uzasadnien w odniesieniu do poszczegllnych jednostek.

Srodki finansowe MZEAS i wszystkich przedszkoli ujete sa na jednym rachunku bankowym.
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6.2 Zaklady budzetowe

Osrodek Sportu i Rekreacji w Malborku funkcjonuje w formie zaktadu budzetowego .
Podstawa gospodarki finansowe] zakiadu byt roczny plan finansowy, opracowany zgodnie z
procedura okreslona w ustawie o finansach publicznych, obejmujacych przychody wiasne,
otrzymane z budzetu Miasta dotacje, wydatki stanowiace koszty dziatalnosci OSIR- u ( w tym
wydatki nawynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen ) oraz stan srodkéw obrotowych .

Plan sporzadzony byt w szczegotowosci dziat, rozdziat, paragraf.

W planie na2004 r., jak i na2005 r. nie przewidywano wptat do budzetu Miasta nadwyzki srodkow
obrotowych.

Na koniec 2005 roku wystapita nadwyzka srodkow obrotowych w wysokosci 1.189,32 zt.

Nalezna budzetowi Miasta kwota zostata potracona z przystugujacej zaktadowi dotacji na Il kwartat
2006 roku.

W badanych latach OSIR otrzymat z budzetu Miasta dotacje przedmiotowe na utrzymanie
boisk sportowych i kapieliska miejskiego oraz na organizacje migdzyszkolnych imprez sportowych
W WYSOKOSCi:

- w 2004 roku — 291.000 zt ( Uchwaty RM Nr : 144/XX/04 z dnia 4 marca 2004 r.; 184/XXV/04
z8lipca 2004 r. 200/XXV1/04 z 9 wrzesnia 2004 r.,

- w 2005 r. —296.500 zt ( Uchwaly RM Nr: 256/XXX11/05z 24 lutego 2005 r.; 308/ XXXV 11/05
z 30 czerwca 2005 r.).

Kwoty otrzymanych dotacji nie przekraczaty maksymalnej wysokosci ustalonel w Uchwale
Rady Miasta Nr 148/XX/04 z dnia 4 marca 2004 r. okreslajace] zakres i zasady przyznawania
dotacji przedmiotowych z budzetu Miasta dla jednostek sektora finansdw publicznych
prowadzonych w formie zaktadu budzetowego.

Zgodnie z jej postanowieniami OSIR otrzymuje dotacje przedmiotowa do wysokosci 75% kosztow
utrzymania boisk sportowych i kapieliska miejskiego oraz do wysokosci 100 %  kosztow
organizacji imprez sportowych .

Dotacje przekazywane byty w 12- tu miesigcznych ratach w terminie do 15- tego kazdego
miesiaca
OSIR przedktadat Burmistrzowi Miasta kwartalne informacje o realizacji zadan objetych dotacja
oraz o stopniu wykorzystania otrzymanych kwot dotagji.

Ponadto w 2004 r. z budzetu Miasta udzielona zostata dla zaktadu dotacja celowa na zakupy
inwestycyjne w wysokosci 7.300 zt.

Dotacja wykorzystana zostata na zakup zeskoku do skoku wzwyz, zgodnie z przeznaczeniem.
W 2005 r. zaktad budzetowy nie otrzymat dotacji celowe.

Sprawozdania potroczne i roczne Rb-30 z wykonania planu finansowego zaktadu budzetowego,
kierownik OSIR- u przedkiadat Burmistrzowi Miastaw ustavowym terminie.

6.4 Srodki specjalne

W 2004 r. srodki specjalne funkcjonowaty przy jednostkach oswiatowych, Migjskim Zespole
Ekonomiczno - Administracyjnym Szkoét oraz przy Urzedzie Miasta.

Zostaty one utworzone na dofinansowanie wyzywienia dzieci w swietlicach szkolnych
i przedszkolach publicznych ( na podstawie Uchwaty Rady Miasta Malborka Nr 248/XXI1X/01
z dnia 1 marca 2001 r.) oraz z tytutu darowizn i spadkéw ( z mocy ustawy o finansach
publicznych).
W/w uchwata okreslata zrodta przychodow, srodkow i ich przeznaczenie.
Rada Miasta Malborka podejmujac uchwale budzetowa na 2004 rok ustalita wysokosé przychodow
i wydatkow srodkow specjalnych.
Podstawa gospodarowania srodkiem specjalnym na dofinansowanie wyzywienia byt plan
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finansowy opracowany przez kierownikow poszczeg6lnych jednostek ( w przypadku przedszkoli
przez dyrektora MZEAS ), obeimujacy przychody i wydatki wedtug klasyfikacji budzetowej i w
wysokosciach zgodnych z uchwata budzetowa.

Plan finansowy dla srodkéw specjalnych z tytutu darowizn i spadkéw kierownicy jednostek
sporzadzili nadzien, w ktérym srodki te byty wydatkowane.

Sprawozdanie Rb-30 (potroczne i roczne ) z wykonania plandw finansowych $rodka
specjalnego przedktadane byty Burmistrzowi Miasta w ustawowych terminach.
Z dniem 31 grudnia 2004 r. srodki specjalne ulegty likwidacji.

6.5.1 Samorzadowe 0soby prawne

6.5.1.1 Instytucje kultury

Naterenie Gminy Miejskiej Malbork jako samorzadowa instytucja kultury dziatata Miejska
Biblioteka Publicznaw Malborku.
Zostata ona utworzona na mocy Uchwaty Rady Miasta Nr 199/XXX1V/92 z dnia 17 listopada
1992r.
Instytucja samodzielnie gospodaruje przydzielonym mieniem oraz prowadzi gospodarke w ramach
posiadanych srodkéw finansowych .

W badanym okresie z budzetu Miasta przekazano dla Biblioteki dotacje podmiotowe
w wysokosciach wynikajacych z uchwat budzetowych, tj. 338.000 zt —w 2004 r. i 362.250 zt —
w 2005 .
Jednostka sktadata Burmistrzowi Miasta kwartalne sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan i Rb-N
0 stanie naleznosci.
Ponadto na koniec kazdego roku Miejska Biblioteka Publiczna przekazywata Burmistrzowi
informacje dotyczaca rzeczowego wykonania zadania jednostki w odniesieniu do wykorzystanych
srodkOw budzetowych i zrealizowanych przychodow.

VIl Ksiggowosé i sprawozdawczosé

W okresie badanym ksiegowos¢ prowadzona bytaw systemie komputerowym .
Technika reczna prowadzono jedynie ewidencje analityczna srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.
Zasady rachunkowosci okreslone zostaly w Zarzadzeniach Burmistrza Miasta w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta M alborka:
- Nr 2/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. ( utracito moc z dniem 29.09.2005 r.),
- Nr 82/2005 r. z dnia 30 wrzesnia 2005 r. ( obowiazywato od 30.09.2005r.).

Zasady te nie naruszaty obligatoryjnych zasad natozonych na mocy ustawy o rachunkowosci.

Ksiggi rachunkowe prowadzone byty zgodnie z ustawowymi wymogami.
Obejmowaty one zbiory zapisow ksiegowych obrotéw i sald, ktore tworzyty:
- dziennik,
- ksigge gidwna,
- ksiggi pomocnicze,
- zestawienie obrotéw i sald ksiggi gtownej,
- zestawienie sald kont ksiag pomocniczych.
Ksiegi rachunkowe Gminy Migjskigf Malbork sa trwale oznakowane nazwa jednostki, nazwa
rodzaju ksiegi, posiadaja oznaczenie roku obrotowego, atakze nazwg programu przetwarzania
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Zapisem pierwotnym w ksiegach jest zapis dokonany na kontach analitycznych, a zapisem wtérnym
automatycznie ksiggowane dane ( przenoszone ) na kontach syntetycznych.

Za poszczeg6lne okresy sprawozdawcze sporzadzane jest zestawienie obrotdw dziennikdw
czastkowych, a nastepnie zestawienie obrotéw wszystkich dziennikow.

Zakres kont syntetycznych i uktad ewidencji szczegétowej umozliwiat ustalenie zarbwno stanu
majatkowego Miastai sposobu realizacji ustalonego planu dochodéw i wydatkéw budzetowych,
atakze dziatalnosci pozabudzetows i finansowo —wyodrebniongj.

Rozbieznosci pomiedzy saldami kont syntetycznych, a ewidencja analityczna nie stwierdzono.
Wynikajace z ksiag rachunkowych salda zostaty w prawidtowej wysokosci wykazane
w sprawozdawczosci budzetows.

Sprawdzono rzetelnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach za 2005 r. z wykonania planu
dochoddéw budzetowych Rb-27 Si wydatkéw budzetowych Rb-28S oraz w sprawozdaniach za lata
2002-2005 o nadwyzce /deficycie j.s.t., sprawozdaniach o stanie naleznosci j. s. t. Rb -N, o stanie
zobowiazan wg tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen Rb -Z , a takze dane wykazane w
bilansie rocznym.

Integralng czes¢ protokotu stanowia nastepujace zataczniki:

- Zatacznik Nr 1- wykaz imienny wiadz Miasta Malborka,

- Zatacznik Nr 2 —wykaz wewngtrznych uregulowan prawnych,

- Zatacznik Nr 3 — informacja ztozona przez informatyka odnosnie zabezpieczen dostgpu
do komputeréw i danych,

- Zalacznik Nr 4 —wykaz jednostek organizacyjnych Miasta,

- Zalacznik Nr 5 — oswiadczenie Sekretarza Miasta— koordynatora ds. wspotpracy z GlIF o braku
znamion wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych zrodet,

- Zalacznik Nr 6 — oswiadczenia Burmistrza Miasta, Przewodniczacego Rady Miasta,

Sekretarza Miasta, i Kierownika Biura Rady w sprawie sktadanych oswiadczen majatkowych,

- Zaltacznik Nr 7 —wykaz skontrolowanych w latach 2002- 2006 jednostek organizacyjnych Miasta,

- Zalacznik Nr 8 — wyjasnienie inspektora ds. wymiaru podatkow w sprawie weryfikacji deklaracji
podatkowych,

- Zalacznik Nr 9 — kserokopie dokumentéw ( wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
ogtoszenia 0 przetargu, protokoty z przetargéw z 22.07.2003 r., 24.07.003r., 29.07.2003., opinie
Architekta Miejskiego i Miejskiego Konserwatora Zabytkow, pismo Burmistrza z 24.07.2003 r.,
wniosek 0 zawarcie umowy, akt notarialny Nr 4544/2003 ) dotyczace sprzedazy nieruchomosci
gruntowe przy ul. Kopernika,

- Zalacznik Nr 10 — kserokopie dokumentow ( akty notarialne Nr 5591/1994,2669/1998, 5640/1997,
2315/1998,3086/2001,3095/2001, decyzja samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Elblagu dnia22.12.1997 r., wyrok Sadu Wojewodzkiego w Elblagu z 27.02.1998 .,
uchwaty Zarzadu Miasta Nr 11/2001 z 20.03.2001 r. i 41/2001 z 10.10.2001r.)
dotyczace sprzedazy dziatek Nr 6/28 1 7/4 przy Alei Rodta— Sikorskiego,

- Zatacznik 11- kserokopie aktéw notarialnych Nr 2703/2001, 3683/2001,4071/2001,

905/2002 dotyczace sprzedazy dziatek Nr 8/9, 8/11 przy ul. Sikorskiego,
- Zatacznik Nr 12 — kserokopie dokumentow ( wykazy nieruchomosci z 5.08.1997 r.
i 27.08.1997 r., ogtoszenie prasowe, protokot z przetargu z lista obecnosci i protokotem
postapien, akt notarialny Nr 866/1998, wniosek i decyzjaw sprawie zatwierdzenia
projektu podziatu nieruchomosci, oswiadczenie Zarzadu Miasta ) dotyczace oddania
w wieczyste uzytkowanie dziatek Nr 91,94/10, 90/4,92/2 przy ul. Rodta—Mickiewicza-Kopernika,
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- Zalacznik Nr 13 — szczeg6towe wyliczenie wynagrodzenia zastepcy Burmistrza w okresie od
1.04.2003r. — 31.01.2007 r.,

- Zalacznik Nr 14 — wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego w sprawie
rozliczania delegacji zagranicznych,

- Zatacznik Nr 15 — szczeg6towe wyliczenie diet radnych w latach 2005 — 2006 oraz
syczen 2007 r.,

- Zalacznik Nr 16 — szczeg6towe zestawienie zadan inwestycyjnych realizowanych w latach
2002 — 1 X 2006.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwaoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Ustalenia w nim zawarte zostaty przez strong kontrolujaca przedstawione kierownictwu
jednostki i oméwione na posiedzeniu w dniu 29 marca 2007 r.

Powiadomiono jednoczesnie Burmistrza Miasta o przystugujacym stronie kontrolowane)
prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien co do przyczyny tej odmowy.

Kontrolg odnotowano w ksigdze kontroli pod poz. 3/06.

Malbork, dnia 29 marca 2007 r.

Inspektorzy Regionalnej 1zby Przedstawiciele Miasta
Obrachunkowej w Gdansku Malborka

‘Marzena Okuniewicz  Burmistrz Miasta
DanutaSudol Skarbnlleasta

79



