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1. Wprowadzenie

Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w miastach stosowana jest jako metoda
rozwigzywania ztozonych probleméw w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.
Przeprowadzana jako wieloletni, interdyscyplinarny i zintegrowany program operacyjny
stanowi element zréwnowazonego rozwoju warunkujgcego uzyskanie trwalej poprawy
jakosci zycia w miescie.

Rewitalizacja nabiera znaczenia i intensyfikacji jako narzedzie polityki przestrzennej i
spoteczno — ekonomicznej. Efektem dziatah w Polsce w ciggu ostatnich kilkunastu lat jest
przeprowadzenie z sukcesem wielu procesow, zdobycie nowych doswiadczen i wzrost
swiadomosci wsréd zagarazowanych podmiotéw — samorzgddéw, spotecznosci lokalnych,
organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcow.

Zebrane doswiadczenia pozwolg na petniejsze i skuteczniejsze przeprowadzenie kolejnych
programow przewidywanych do realizacji w nowych perspektywach finansowych funduszy
pomocowych europejskich jak i krajowych oraz wdrozenie programoéw powszechniejszych i
bardziej zintegrowanych.

W najblizszej perspektywie finansowej zbudowany mechanizm interwencji strukturalnej
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) wymusza integracje dziatan
spotecznych i gospodarczych Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w budowaniu
programow rewitalizacji.

Skutecznos¢ programéw rewitalizacji warunkuje konsekwentne i skoordynowane wdrazanie
przy jednoczesnym adaptowaniu do zmieniajgcych sie uwarunkowan. Istotne jest wiec
biezgce monitorowanie i badanie skutecznosci prowadzonych dziatan.

1.1. Cel i zadania Lokalnego Programu Rewitalizacji

Opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji  (LPR) to pierwszy krok do ubiegania sie o
srodki finansowe z celowych funduszy Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014 — 2020 (PRO WP).

Programowanie procesu rewitalizacji to zadanie wieloaspektowe i wieloetapowe. Pierwszym
krokiem jest delimitacja obszaréw zdegradowanych. Ws$réd wytypowanych obszaréw
zdegradowanych nalezy wskazac na etapie programowania obszar lub obszary priorytetowe,
o relatywnie najtrudniejszej sytuacji, ktére zostang objete wsparciem.

Wdrazanie programu rewitalizacji to zadanie wieloletnie. Prowadzone konsekwentnie,
zgodnie z przyjetymi zatlozeniami, stanowi narzedzie polityki miejskiej, umozliwiajgce
skuteczne prowadzenie konkretnych dziatan i inwestycji w sposéb skoordynowany w skali
lokalnej iogdlnomiejskiej. Przyjety LPR z zalozenia nie _moze stanowi¢ dokumentu
zamknietego, winien by¢ adaptowalny do zmieniajgcych sie uwarunkowan ina biezgco
uzupetniany.

Gtéwnymi celami wyznaczonymi do osiggniecia w opracowywanym LPR sa:

— zmniejszenie udziatu 0s6b bezrobotnych, przede wszystkim trwale bezrobotnych
i biednych pracujgcych;

— zwiekszenie dostepnosci do rehabilitacji, ustug zdrowia, edukacji,

— podnoszenie i nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych,



— budowe kapitatu spotecznego poprzez rozwoj programoéw integracji i aktywizacji
lokalnych spotecznosci, wzmocnienie zdolnhosci do samopomocy,

— wsparcie dla tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw spotecznych;

— wzmocnienie gospodarki lokalnej i wytworzenie nowych miejsc pracy;

— poprawa jakosci srodowiska w miejscu zamieszkania (walory ekologiczne,
przestrzenne, podniesienie jakosci i standardow zagospodarowania, poprawa
wizerunku przestrzennego), w tym modernizacja infrastruktury socjalnej i
technicznej,

— zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania publicznych instytucji pomocy
i integracji spoteczne.

1.2. Struktura opracowania

Delimitacj @ obszaréw zdegradowanych przygotowano w oparciu o analize wskaznikowg
rekomendowang przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego. Analiza oparta
o jednakowe kryteria (wskazniki), wedlug przyjetych w wojewddztwie wytycznych, zawieraé
bedzie poréwnywalne dane pozwalajgce na obiektywng ocene iwybdér obszaréw
wymagajgcych wsparcia.

Zgodnie z dyspozycjg zapisang w zatozeniach do Narodowego Planu Rewitalizacji (szerzej

punkt 2.1.) Zarzgd Wojewddztwa Pomorskiego, jako Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym

Programem Operacyjnym Wojewodztwa Pomorskiego, przyjgt ,Zatlozenia do projektu

wytycznych dotyczacych programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania

sie o srodki finansowe w ramach regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa
nl

pomorskiego na lata 2014-2020".

W toku konsultacji pomiedzy przedstawicielami samorzadu lokalnego i Instytucjg
Zarzadzajacg RPO kolejno wykonano nastepujgce czynnosci, stanowigce jednoczesnie
poszczegoblne czesci opracowania:

A. analize wskaznikowg miasta na tle regionu i kraju wedlug wskaznikdéw
obowigzkowych wskazanych w wytycznych RPO WP 2014-2020,

B. analize struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta,

C. analize cech przestrzeni, w tym w szczegoélnosci rozmieszczenie zabudowy
zabytkowej,

D. analize historycznego rozwoju miasta i podziatu na dzielnice,
E. analize obwodow spisowych GUS,

F. analize obowigzujgcych dokumentow planistycznych — Strategia, Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego,

G. podziat obszaru miasta na jednorodne morfologicznie jednostki urbanistyczne,

! Zatozenia do projektu wytycznych dotyczgcych programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu

ubiegania sie o srodki finansowe w ramach regionalnego programu operacyjnego wojewddztwa pomorskiego na
lata 2014-2020, Zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr 714/363/14 Zarzgdu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 1 lipca
2014 roku



H. analize wskaznikowa wydzielonych jednostek urbanistycznych w podsystemie
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym wedtug wytycznych RPO WP 2014-
2020,

I. delimitacje obszaréw zdegradowanych w przestrzeni miasta,

J. podsumowanie - wnioski do Lokalnego Programu Rewitalizacji.

2. Powiazania z innymi dokumentami

Lokalny Program Rewitalizacji musi by¢ spojny ze strategicznymi dokumentami na szczeblu
krajowym, wojewddzkim i lokalnym oraz nawigzywaé¢ do specyficznych uwarunkowan,
potencjatow, deficytéw, zagrozen w miescie.

2.1. Dokumenty ponadlokalne

Narodowy Plan Rewitalizacji > — Zalozenia — opracowany przez Ministerstwo

Infrastruktury i Rozwoju w 2014 roku.

Kumulacja problemoéw spoteczno gospodarczych w miastach to zjawisko wystepujgce w catej
Polsce. Dotychczasowe programy rewitalizacyjne skupialy sie przede wszystkim na
dziataniach inwestycyjnych, marginalizujgc nieco lub wdrazajgc odrebne programy w sferze
spoteczno — gospodarczej. Aby wyréwnaé proporcje w programowaniu poszczegolnych
aspektow rewitalizacji przygotowano zatozenia do Narodowego Programu Rewitalizaciji, ktére
bedg przede wszystkim integrowaty dziatania na ré6znych ptaszczyznach gtownie spoteczno —
gospodarczej i ekonomii spotecznej.

MySlg przewodnig NPR ma by¢ powszechno §é, czyli realizowanie kompleksowych
programoéw tak, aby jak najwieksza liczba obywateli i podmiotéw mogta sie utozsamic z ideg
naprawy srodowiska miejskiego i wigczac sie lub podejmowac z wtasnej inicjatywy dziatania
w tym zakresie. Powszechno$¢ NPR realizowana bedzie z wdrozeniem zasady
terytorializacji, wyrazajgcej nowe, proefektywnosciowe podejscie w polityce rozwoju, ktérego
istote stanowi $wiadome i ukierunkowane wsparcie wramach poszczegolinych polityk
publicznych na obszary strategicznej interwencji, wsréd ktorych sg obszary zdegradowane.
Podejscie terytorialne oznacza koncentracje geograficzng wsparcia i dostosowanie go do
lokalnych uwarunkowar i potrzeb. Warunkiem powodzenia tego podejscia jest maksymalna
synchronizacja i koordynacja polityk, instrumentéw i podmiotéw. Dotyczy to szczegOlnie
koordynacji instrumentow krajowych.

W zalozeniach Narodowego Planu Rewitalizacji okreslono jego gtébwne cele oraz
zaproponowano definicje rewitalizacji.

Celem gtbwnym jest poprawa warunkOéw rozwoju obszarow zdegradowanych

w wymiarze przestrzennym, spotecznym, kulturowym i gospodarczym . Realizacji tego
celu stuzy¢ bedzie tworzenie korzystnych warunkoéw dla prowadzenia rewitalizacji w Polsce i
potozenia nacisku na holistyczne, zintegrowane podejscie do prowadzenia takich dziatan.

2 Narodowy Plan Rewitalizacji (NPR) przedstawiony jest jako ,ZaloZzenia NPR” — stanowi koncepcje Planu
sformutowang w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju jako punkt wyjscia do pracy nad trescig dokumentu
docelowego, ktérego przedtozenie Radzie Ministréw planowane jest na przetomie 2014 i 2015 roku.



Cel ten nawi gzuje wprost do_definicji rewitalizacji __° rozumianej jako wyprowadzenie ze
stanu__kryzysowego obszaréw zdegradowanych poprzez przedsiewziecia catoSciowe
(integrujgce interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalne] gospodarki),
skoncentrowane terytorialnie i prowadzone we wspdipracy z lokalng spotecznoscig, w
spos6b zaplanowany oraz zintegrowany przez okredlenie i realizacje programow

rewitalizaciji.
Z potrzeby wsparcia wdrazania procesu rewitalizacji wspétfinansowanego ze srodkéw UE

oraz zapewnienia wiasciwej realizacji Umowy Partnerstwa wynikla potrzeba opracowania
~Wytycznych” w zakresie rewitalizacji obszaroéw zdegradowanych.

Celem opracowania ,Wytycznych ...” jest zapewnienie (...) prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych tak, aby byt to proces kompleksowy, wewnetrznie spéjny i skoordynowany.
Wszystkie elementy zakresu i sposobu przygotowania programow, ktdre zostang wskazane
w  wytycznych bedg przedmiotem oceny i akceptacji przez instytucje zarzgdzajgce
regionalnymi programami operacyjnymi. Dopiero wowczas wynikajgce z nich projekty
rewitalizacyjne mogg ubiegac sie o wsparcie srodkami europejskimi.

W perspektywie finansowej 2014-2020 wsparcie bedzie dotyczyto 11 celéw tematycznych,
sposrod ktérych programowanie w ramach RPO powinno koncentrowaé sie na celu
tematycznym nr 9 - promowanie wt gczenia spotecznego, walka z ubostwem i wszelk g
dyskryminacj a.

W ramach celu 9 wyszczegdlniono priorytety inwestycyjne (Pl) o kluczowym oraz
uzupetniajgcym znaczeniu dla rewitalizaciji.

9.1. inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére przyczyniajg sie do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnos$ci w zakresie stanu zdrowia
oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych,
zmniejszenia nierbwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wigczenia spotecznego
poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia z
ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych,

9.2. wspieranie rewitalizacji fizycznej i gospodarczej ubogich spotecznosci miejskich
i wiejskich (EFRR),

9.4. aktywna integracja (EFS) w szczegdlnosci w celu poprawy zatrudnialnosci,

9.7. utatwienia dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug spotecznych swiadczonych w interesie ogélnym,

9.8. wspieranie gospodarki spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych.

Szczegolnego znaczenia w zakresie kapitatu ludzkieg o nabieraj g dziatania zwi gzane z
wtgczeniem spolecznym i ograniczaniem uboOstwa. Dziatan  ia dotyczy é bedag przede

wszystkim 0s6b  trwale bezrobotnych, rodzin wielodzi etnych, 0s06b
niepetnosprawnych, ale tak ze tzw. biednych pracuj gcych. Wskazane s g przede
wszystkim programy integracji spotecznej nastawione na likwidowanie deficytow

jednostek oraz wspieranie ich potencjatow, zwi  ekszony dost ep do rehabilitacji,
wsparcie dla rozwoju ekonomii spotecznej.

3 Definicja ta wynika z projektu Krajowej Polityki Miejskiej, jest podstawg prac ustawowych w tym zakresie oraz
elementem “Wytycznych zakresu rewitalizacji obszaréw zdegradowanych — perspektywa finansowa 2014 —
2020".



Wsparcie dla rozwoju inicjatyw ekonomii spolecznej poprzez zwiekszenie bezposredniego
wsparcia dla tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw spotecznych i innych podmiotéw ekonomii
spotecznej, w szczegolnosci poprzez dotacje; zwigkszenie dostepu do ustug finansowych dla
podmiotéw ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci do zwrotnych instrumentéw finansowych;
rozszerzenie dziatlai na rzecz tworzenia i rozbudowy infrastruktury wsparcia dla rozwoju
ekonomii spotecznej (wsparcie dla szeroko rozumianych instytucji otoczenia ekonomii
spotecznej np. stowarzyszen przedsiebiorcow spotecznych i centréw transferu wiedzy itp.) i
edukacji otoczenia przedsiebiorstw spotecznych (w szczegoélnosci administracji lokalnej m.in.
jako istotnego zleceniodawcy dla przedsiebiorstw spotecznych).

Programy stuzgce aktywizacji lokalnych spotecznosci, w tym w szczegdlnosci spotecznosci
marginalizowanych. Konieczne jest wzmocnienie tego rodzaju dziatar. Programy
adresowane do calych spolecznosci pozwalajg na wytanianie lokalnych lideréw, dzieki
ktorym spoteczno$¢ staje sie aktywna i samodzielna, zdolna do samopomocy m.in. osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Tego rodzaju dziatania przyczyniajg sie do budowy
kapitatu spotecznego.

Modernizacja publicznych instytucji pomocy i integracji spotecznej oraz budowa partnerstwa i
wspolpracy na rzecz wlgczenia spotecznego 0s6b  wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Konieczne jest kontynuowanie dziataii ukierunkowanych na

zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania publicznych instytucji pomocy i integracji
spotecznej (w celu podniesienia jakos$ci ustug aktywizacyjnych izwiekszenia do nich
dostepu), a takze budowanie wspOilpracy i partnerstwa miedzy instytucjami,

wspomagajgcymi osoby wykluczone i zagrozone wykluczeniem spotecznym.

W tym obszarze znaczenia nabierajg rowniez dziatania na rzecz zwiekszenia dostepnosci do
ustug ochrony zdrowia oraz ustug spotecznych.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskie go na lata 2014-2020
(RPO WP)*

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WP)
wynikajgcy z NPR stanowi z narzedzie realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego 2020 (SRWP)>. Do programéw operacyjnych wojewddztwa pomorskiego
nalezg Regionalny Program Strategiczny (RPS) w zakresie: rozwoju gospodarczego
(Pomorski Port Kreatywnosci), aktywnosci zawodowej i spotecznej (Aktywni Pomorzanie),
transportu (Mobilne Pomorze), energetyki i $rodowiska, (Ekoefektywne Pomorze),
atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej (Pomorska Podréz) i ochrony zdrowia (Zdrowie dla
Pomorzan), ktore okreslajg sposob realizacji polityk rozwojowych Samorzadu Wojewddztwa
Pomorskiego do 2020 r. RPO WP bedzie wspoéifinansowany z dwoch funduszy: EFRR i
EFS.®

Preferowane do wsparcia w ramach finansowania RPO W P beda zintegrowane
dziatania z zakresu realizacji celow tematycznych (  przytoczonych powy zej)

* CCI 2014PL16M20P011 - Dokument przyjety uchwatg nr 196/20/15 Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
3 marca 2015 r. w zwigzku z decyzjg Komisji Europejskiej nr C(2015) 908 z dnia 12 lutego 2015 .

° Zalgcznik nr 1 do Uchwaly nr 458/XXI1/12 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 roku w
sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewédztwa Pomorskiego 2020

Regionalny = Program  Operacyjny  Wojewodztwa  Pomorskiego na lata 2014 - 2020
Projekt CCI 2014PL16M20P011, Zarzgd Wojewddztwa Pomorskiego, 27 marca 2014



zwigzanych z rozwi gzaniem indywidualnych probleméw spotecznych, gospod arczych i
przestrzennych .

2.2. Dokumenty planistyczne i programy lokalne

Lokalny Program Rewitalizacji jest narzedziem, w ktorym kierunkowo okreslone zostang
szczegOlowe dziatania na rzecz poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej
miasta. Jednak wszystkie dziatania ujete w LPR winny wynika¢ i by¢ wtasciwie osadzone
w dokumentach planistycznych oraz integrowac dziatania przewidywane lub proponowane
do wdrozenia w pozostatych dokumentach w miescie. W Malborku oprocz dokumentow
planistycznych i operacyjnych, ktére sporzadza sie obligatoryjnie, w latach 2011 — 2012
opracowano szereg analiz i dodatkowych strategii. Materialy te sg aktualne, a informacje w
nich zawarte, zwlaszcza z zakresu zadan spotecznych (ankiety, wywiady, warsztaty
Z mieszkancami) dostarczajg doskonatego materiatu wyjsciowego do opracowania LPR.

Studium uwarunkowa A i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta

W dokumencie studium okreslono kierunek zmian i polityki przestrzennej srodowiska
miejskiego  (aspekty sSrodowiskowe imieszkaniowe) oraz identyfikacji obszaréw
problemowych w odniesieniu do sfery gospodarczo — spoleczne;.

W obowigzujgcym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Malbork (zwanym dalej studium) zdefiniowano pakiet dziatan na rzecz poprawy
Srodowiska zycia mieszkancow — rozdziat 4 dokumentu studium. Dziatania tu okreslone
dotyczg m.in.

— poprawy Klimatu akustyczneqo poprzez ograniczanie ruchu tranzytowego przez
miasto, realizacje sieci ulic miejskich i miejsc postojowych dla obstugi ruchu
lokalnego i turystycznego, realizacji buforow, np. zieleni izolacyjnej wokot
istniejgcych ucigzliwosci (cukrowania, linie kolejowe),

— poprawy czystosci powietrza poprzez modernizacje istniejacych kotlowni
i rozbudowe systemu maagistrali cieptowniczej w celu stopniowej eliminacji emisiji
zanieczyszczen do atmosfery, popularyzaciji niekonwencjonalnych zrodet enerqii,

— poprawy czystosci wod powierzchniowych poprzez systemowe podnoszenie
jakosci wod w rzece Nogat i jej doptywach oraz jeziora Dabréwka -
we wspotpracy z samorzgdami osciennymi oraz doprowadzenie do objecia
systemem kanalizacji sanitarnej calego miasta,

— utylizacji odpadoéw poprzez popularyzowanie segregacji odpadow i dziatania na
rzecz lokalizacji sktadowiska odpadoéw i zakladu utylizacji odpadéw — we
wspotpracy z Gming Malbork.

W studium okreslono obszary problemowe w podziale na obszary wymagajgce
przeksztalcen, obszary do rewaloryzacji i tereny do humanizacji. Dla wytypowanych
obszaréw problemowych okreslono kierunki dziatah odnoszgce sie do dziatan w przestrzeni
zabudowanej, istniejgcej tkanki miasta i obiektéw budowlanych, charakteru przestrzeni

" Uchwata Nr 122/XXIII/96 Rady Miasta Malborka z dn. 28 marca 1996 r., zmienione Uchwatg Nr
L/452/2010 Rady Miasta Malborka z dn. 09 wrzes$nia 2010 r.



miejskiej, w tym przestrzeni publicznych, i kierunkéw przeksztatcen funkcjonalnych
wytypowanych terendw.

Do terenéw wymagajacych przeksztatcen zaliczono:

— obszar pomiedzy ul. Kosciuszki a Alejg Rodta w celu stworzenia nowej pierzei
wzdtuz Alei Rodla,

- obszar pomiedzy Alejg Rodta a ulicami Mickiewicza, Zeromskiego i 17 Marca w
celu realizacji ustug ogélnomiejskich,

— obszar pomiedzy Alejg Rodta a ulicami Sikorskiego, Orzeszkowej i Mickiewicza w
celu dokonczenia procesu integracji funkcjonalno-przestrzennej zabudowy starej i
nowej oraz realizacji gtbwnego ciggu pieszo-rowerowego wzdtuz Kanatu Juranda,

— obszar w rejonie ulic Armii Krajowej i 500-lecia oraz skarpy Nogatu w celu
stworzenia bardzo atrakcyjnego widokowo zespotu zabudowy mieszkaniowej
i zabezpieczenia powigzan miasta z rzeka,

— obszar w rejonie ulic Gtéwnej i Watowej w Katdowie w celu utworzenia zespotu
hotelowo-pensjonatowego oraz uporzgdkowania jego otoczenia.

Do rewaloryzacji, przez ktérg rozumie sie zmiany funkcjonalne, likwidacje lub przebudowe
obiektow dysharmonizujgcych otoczenie, ogoélne podniesienie warto$ci przestrzennych
zaliczono przede wszystkim tereny:

— Stare Miasto z alternatywa realizacji pierzei w linii murdow,
— przy ul. Solnej, (obecnie ul. Staroscinska)

— zajmowane przez Zaklady "Pemal",

— w otoczeniu Placu Ludwika Zamenhofa,

— bylych koszar przy alei Wojska Polskiego.

Zgodnie ze studium procesowi humanizacji nalezy podda¢ obszar osiedla Malbork Potudnie.
W ramach procesu humanizacji niezbedne sg dziatania na rzecz domkniecia przestrzeni w
poziomie parteréw, m.in. poprzez rézne formy dla handlu i gastronomii, matg architekture i
Zielen. Nalezy przeanalizowa¢ /zgodnie z nowymi warunkami technicznymi/ warunki
parkowania samochodéw osobowych.

Oceny wymaga funkcjonowanie, placéw zabaw i miejsc dla réznych form rekreacji. Nalezy
okresli¢ spoteczne zasady opieki nad zielenig (formalne i przestrzenne).

Obszary problemowe i rozwojowe wskazane w dokumencie studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego pokazano na Ryc.1

Dokument obowigzujgcego Studium miasta Malborka bedzie wkrétce aktualizowany
calosciowo, gdyz analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta oraz ocena
aktualnosci opracowahn planistycznych wskazata na potrzebe takiej aktualizaciji.
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Lokalny Program Rewitalizacji dla miasta Malborka n a lata 2007-20138

Pierwszy Lokalny Program Rewitalizacji dla miasta Malborka zostat opracowany w 2007
roku. Opracowanie dokumentu poprzedzit szereg spotkan zespotu ds. rewitalizacji oraz
konsultacji spotecznych z potencjalnymi beneficjentami  (organizacje pozarzadowe,
wspélnoty mieszkaniowe, instytucje kultury, przedsiebiorstwa). Prowadzono tez szerokg
kampanie medialng dotyczgcg rewitalizacji, zarowno w lokalnych mediach, jak i na stronie
internetowej miasta. W wyniku prowadzonej akcji informacyjnej potencjalni beneficjenci
pomocy ztozyli propozycje projektow, ktére zostaly umieszczone w Lokalnym Programie
Rewitalizacji.

W toku przeprowadzonych wéwczas analiz zidentyfikowano dominujgce problemy:
Strefa spoteczna

- niski poziom wyksztatcenia mieszkaricow

— wysoki poziom bezrobocia

- ubostwo mieszkarncow

— trudne warunki mieszkaniowe

— patologie spoteczne

— duzailo$¢ przestepstw i wykroczen na terenie miasta

— skumulowane problemy spoteczne na obszarze ul. Rolniczej

Infrastruktura techniczna

— niewystarczajgce uzbrojenie Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej i Parku
Inwestycyjnego

— niezagospodarowane koszary powojskowe

- zdegradowany mieszkaniowy zasOb komunalny zbyt mata ilos¢ infrastruktury
ustugowej i turystycznej w centrum miasta

- zdegradowana substancja mieszkaniowa w centrum miasta

— zdegradowana infrastruktura drogowa

- brak bezkolizyjnych przej$¢ dla pieszych

— brak potudniowej obwodnicy miasta

— niezagospodarowany teren Dworca PKP

— zdegradowane obszary przy ul. Solnej, Starego Miasta, ul. Kosciuszki, na terenie
koszar powojskowych

— ucigzliwos¢ linii kolejowych dla mieszkaricéw dzielnicy Nowa Wie$

— niewystarczajgca ilo$¢ miejsc parkingowych dla turystéw

— targowisko miejskie w ztym stanie

- zbyt mafa ilo$¢ ustug i miejsc rozrywki na terenie Starego Miasta

- brak sciezek rowerowych

Sfera ekologii i sSrodowiska przyrodniczego

— cenne kanaly miejskie Juranda i Ulgi z towarzyszgcg zielenig w zlym stanie
technicznym

— niezagospodarowana rzeka Nogat

— przekroczony poziom hatasu w miescie

— stare skladowiska odpadéw wymagajgce rekultywaciji

® Uchwata Nr XVI11/143/07 Rady Miasta Malborka z dnia 29 listopada 2007 roku w sprawie przyjecia
Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata 2007-2013.
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- stacja uzdatniania wody wymagajgca modernizacji
- zieleh parkowa i zielerh cmentarna wymagajgca rewitalizacji
- brak sieci kanalizacyjnej i deszczowej w czesci miasta

Ponadto w drodze konsultacji spotecznych prowadzonych od maja do lipca 2007 r.
zidentyfikowano nastepujgce problemy:

Problemy spoteczne:

- niska aktywno$¢ organizacji pozarzgdowych na terenie miasta,
— duzailo$¢ przestepstw i wykroczen na terenie miasta

-  patologie spoteczne

- trudne warunki mieszkaniowe

- ubostwo mieszkarcéw

- niski poziom wyksztalcenia mieszkarncéw

- wysokie bezrobocie

Infrastruktura techniczna:
- niezagospodarowane koszary powojskowe
—  niewystarczajgce uzbrojenie Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej i Parku
Inwestycyjnego
-  zdegradowany mieszkaniowy zas6b komunalny
—  zbyt mala ilo$¢ infrastruktury ustugowej i turystycznej w centrum miasta
-  zdegradowana substancja mieszkaniowa w centrum miasta
-  zdegradowana infrastruktura drogowa, brak bezkolizyjnych przejs¢ dla pieszych
—  brak obwodnicy przemystowej miasta
- niezagospodarowany teren Dworca PKP

Kultura:
-  Szkota tacinska wymagajgca odbudowy
—  mury obronne wymagajgce prac remontowo — konserwatorskich
- budynki objete ochrong konserwatorskg w ztym stanie technicznym

Nierozwigzane problemy:
- zielen parkowa i cmentarna wymagajgca rewitalizacji
- brak sieci kanalizacyjnej i deszczowej w czesci miasta
- tereny wymagajgce rekultywaciji
- stacja uzdatniania wody wymagajgca modernizaciji
- cenne kanaly miejskie w ztym stanie
- niezagospodarowana rzeka Nogat
- przekroczony poziom hatasu w miescie
- stare sktadowiska odpadéw

Diagnoza i konsultacje spoteczne pozwolity na podsumowanie problemow i deficytow,
z ktorymi boryka sie Malbork. W duzej mierze dotyczg one infrastruktury technicznej
i drogowe] wymagajgcej modernizacji oraz zdegradowanej substancji mieszkaniowej.
Inwestycje w ten obszar pozwolg nie tylko polepszy¢ jakos¢ zycia mieszkaricdw miasta, ale
wplywajgc na budowanie jego pozytywnego wizerunku, czynig go atrakcyjnym dla turystow
krajowych i zagranicznych. Poprawa stanu drdg, uzbrojenie w media oraz preferencyjne
warunki dla nowych inwestorow pozwolg na dynamiczne zagospodarowanie podstrefy
Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, co réwniez znajdzie przetoZzenie w poprawie
jakosci zycia mieszkancéw. Réwnie istotnymi zadaniami sg projekty dotyczgce ochrony
najcenniejszej ekologicznej substancji miasta. Polgczenie inwestycji z inicjatywami
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spotecznymi: edukacyjnymi, integracyjnymi, reintegracyjnymi oraz kulturalnymi gwarantuje
spojny rozwaqj spoteczno-ekonomiczny obszaru.

Do najwazniejszych celéw rewitalizacji zidentyfikowanych w LPR na lata 2007 — 2013
nalezaty:

— 0Zywienie spoleczno — gospodarcze,

— uzyskanie tadu przestrzennego i estetyki miasta,

— zwiekszenie wartosci rewitalizowanych nieruchomosci,
— poprawa wizerunku przestrzeni miejskich,

- zainicjowanie i wzmocnienie wspOtpracy miedzy rdéznymi podmiotami przy
lokalnych dziataniach spotecznych,

— partycypacja spoteczna — wigczenie mieszkancoéw do procesu decyzyjnego,
— wsparcie grup spotecznych na rzecz inicjatyw rewitalizacyjnych,
— poprawa standardu zasobdw mieszkaniowych,

— wzrost liczby turystéw odwiedzajgcych dzielnice w obszarze oddziatywania
Programu,

— wzrost ilosci podmiotow gospodarczych w obszarze oddziatywania Programu.

Obszary do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi zostaty wyznaczone ze szczegOllnym
uwzglednieniem wynikow konsultacji spotecznych (wnioski ztozone przez osoby fizyczne i
prawne), wyniki analiz czynnikbw kryzysowych i deficytbw wystepujgcych na obszarze
miasta oraz priorytety wynikajgce ze Strategii Rozwoju miasta i Planu Rozwoju Lokalnego.

Wytypowane obszary postulowane do wigczenia do programu rewitalizacyjnego spetnialy co
najmniej dwa z wyzej wymienionych Kkryteriow (zgodnych 2z aktualnym wdwczas
Rozporzadzeniem Komisji WE nr 1828/2006 z dnia 08.12.2006 r.):

— poziom ubéstwa i pomoc spoteczna,

— wysoka stopa bezrobocia,

— poziom wyksztatcenia,

— wysoki poziom przestepczosci i wykroczen,

— wysoki stopier degradacji sSrodowiska,

- degradacja infrastruktury technicznej i zasobu mieszkaniowego.

Obszary wskazane do rewitalizacji w Lokalnym Programie Rewitalizacji dla miasta Malborka
na lata 2007-2013 pokazano na Ryc.2.

W okreslonych obszarach zdefiniowane zostaty gtébwne cechy wskazujgce na potrzebe
ochrony oraz zdefiniowano efekty podjetych dziatan.
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OBSZARY WSKAZANE DO REWITALIZACJI
W LOKALNYM PROGRAMIE
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Obszary wskazane do rewitalizacji w Lokalnym Programie
Rewitalizacji dla miasta Malborka na lata 2007-2013

SR1 - strefa rewitalizacji "CENTRUM"

SR2 - strefa rewitalizacji "PARK POLNOCNY"

SR3 - strefa rewitalizacji "POLUDNIE"

' SR4 - strefa rewitalizacji "NOGAT"

SR5 - strefa rewitalizacji "STREFA EKONOMICZNA"
SR6 - strefa rewitalizacji "KALDOWQO"

Ryc. | Data opracowania: marzec 2015r.
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Tabl. 1 Obszary wskazane do rewitalizacji w LPR dla miasta Malborka na lata 2007-2013

Nr Nazwa obszaru Cechy wskazujace na potrzebe Efekty podjetych dziatan
strefy ochrony

Planuje sie, ze odnowienie substancii
Wystepowanie niekorzystnych zjawisk | mieszkaniowej i poprawa wizerunku

spofecznych: bezrobocia, | centrum spowodujg wzrost atrakcyjnoci
SR-1 CENTRUM przestepczosci, strefa duzej | tego obszaru dla inwestoréw. Obszar
,aktywnoci” pomocy spotecznej, | stanie sie¢ centrum ustug, w tym
zdegradowana infrastruktura i | turystycznych oraz handlu, co sprawi, ze
substancja mieszkaniowa. bedzie  bardziej  atrakcyjny  dla
odwiedzajacych.

Teren ma szanse sta¢ sie obszarem
Obszar powinien by¢ poddany | atrakcyjnym dla turystéw i mieszkacow.
SR-2 PARK POLNOCNY | rewitalizacji z uwagi na cenne walory | Planuje sie tu budowe infrastruktury
ekologiczne (ptuca Malborka). rekreacyjnej i okototurystycznej (np.
wioska $redniowieczna).

Obszar  koncentracji  problemow

spotecznych (bezroboce, Planowane inwestycie majg przyczynié
przestepczos¢, ubostwo). Planuje sie sic do  bopraw y J'akoé é? 2 c)i/a yna
SR-3 POLUDNIE rowniez w tym miejscu inwestycie w | ¢ poprawy - | y

obszarze, pozwolg tez na wygenerowanie

infrastrukture wod-kan. (modernizacja dodatkowych miejsc pracy.

stacji uzdatniania wody).

Przewidziano zagospodarowanie
nabrzezy- skarp Nogatu poprzez
stworzenie  bulwaréw  spacerowych,

SR-4 NOGAT Zanieczyszczony  ekologicznie i | budowe obiektu widowiskowo-
zaniedbany potencjat miasta. sportowego, oczyszczenie wody,
przywrdcenie  Zzeglugi na  rzece.
Inwestycje pozwolg na wykorzystanie

turystyczne obszaru.
Poszerzenie strefy rodzi koniecznosé
budowy infrastruktury
Na terenie dziatajacej juz strefy | wodnokanalizacyjnej i drogowej, tak aby
znajdujg sie zdegradowane | tereny staly sie atrakcyjne dla
SR-5 STREFA przemystowo tereny po upadtych | inwestoréw. Dodatkowo planuje sie
EKONOMICZNA przedsigbiorstwach. Dodatkowo | rewitalizacje obszaréw zdegradowanych
istnieje mozliwos¢ poszerzenia strefy | przemystowo. Dziatania przyczynig sie do
0 sasiadujgce tereny. L,Sciggniecia” kolejnych inwestoréw i tym
samym powstawania nowych miejsc

pracy.

Dzielnica miasta z niedoinwestowang, Do{celowo Ka%;im;vo I\T?bSt?(C SIPQI centrum
SR-8 KALDOWO zdegradowang infrastrukturg usiugowym miasta Maiborka. Flanowane

inwestycie w infrastrukture techniczng
pozwolg na petnienie tej funkcji.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizaciji dla miasta Malborka na
lata 2007-2013

techniczna.

W LPR z 2007 roku wskazano réwniez inne obszary miasta gdzie wystepujg zjawiska
kryzysowe i znaczne zainteresowanie rewitalizacjg — byly to m.in. osiedle Wielbark, Nowa
Wies Malborska oraz Osiedle Stupecka. Obszary te nie zostaly jednak zakwalifikowane jako
priorytetowe w polityce rozwojowej miasta.

W zestawieniu konkretnych dziatan przewidywanych do realizacji w LPR z 2007 roku
dominujg zadania z zakresu remontow, modernizacji i termoizolacji budynkéw zaréwno
publicznych (szpitale, szkoly, przychodnie, obiekty sportowe, sala koncertowo —
widowiskowa, dom pomocy spotecznej) jak i mieszkalnych (gminne, spoétdzielcze, wspdlnoty
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mieszkaniowe iprywatne). Do realizacji przewidywano rowniez rewaloryzacje terenow
zielonych i przestrzeni publicznych (deptak i teren zielony przy ul. Kosciuszki, skwer przy
Narutowicza, kwietniki na Starym Miescie, Plac Targowy) oraz remonty i modernizacje sieci
infrastruktury technicznej (kanalizacja deszczowa). Dos¢ ogdlnie okreslono dziatania w
zakresie podniesienia jakosci obiektow historycznych i zabytkéw oraz rzeki Nogat (w tym
regulacja rzeki) i Kanatlu Juranda, likwidacje cmentarza irealizacja skweru w kompleksie
szpitala. Wymienione sg takze inwestycje takie jak odbudowa szkoty tacinskiej,
rekompozycja Parku P6tnocnego.

Lokalny Program Rewitalizacji stanowit narzedzie do pozyskiwania srodkéw zewnetrznych
wspomagajgcych finansowanie zaplanowanych dziatah. Dla realizacji zatozonych dziatan
zaktadano wspoffinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Pomorskiego oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Zdefiniowane w LPR z 2007 roku gtéwne problemy w miescie pozostajg w znacznej mierze
aktualne:

— wysoki poziom bezrobocia,

— ubodstwo,

- przestepczos¢ utrzymujgca sie na wysokim poziomie,
— zdegradowana infrastruktura techniczna,

— niezbedne do rozwigzania problemy ekologiczne.

Diagnoza potrzeb i ocena jako $ci zycia mieszka ncéw Malborka

Wartosciowych informacji z zakresu badan spotecznych dostarcza wykonana w 2012 roku
,Diagnoza potrzeb i jakosci zycia mieszkancow Malborka” (opracowanie Instytut Badawczy
IPC Sp z 0.0., Wroctaw). Diagnoza oparta jest o szereg ankiet i wywiadow z mieszkancami.
Badania spoteczne stanowity tez materiat wyjsciowy do opracowanej nastepnie Strategii dla
miasta do roku 2020.

Zakres tematyczny jaki zostat poruszony w badaniu w zakresie ogdlnej oceny Miasta dotyczy
cech Malborka i jego otoczenia jako atutow Miasta w procesie jego rozwoju (tj. potozenia
geograficznego, sgsiedztwa metropolii/aglomeracji trojmiejskiej, zamku krzyZzackiego, rzeki
Nogat i jej otoczenia krajobrazowego, realizowanych inwestycji w miescie, dostepnosci
komunikacyjnej do/z Miasta, terenow zielonych (zielen, parki), warunkéw pod inwestycje,
remontéw i rozbudowy drég w miescie, rozwoju ustug prywatnych swiadczonych na terenie
miasta, itp.). W tym zakresie rowniez zostaly zanalizowane cechy Malborka i jego otoczenia
utrudniajgce rozwoj Miasta (np. brak obwodnicy, komunikacja w miescie).

Ocenie mieszkancéw podano réwniez: bezpieczenstwo w miescie, funkcjonowanie
komunikacji miejskiej, stuzbe =zdrowia, funkcjonowanie edukacji publicznej (szkoty,
przedszkola), ocene finansoéw, planowania i inwestycji oraz oceny funkcjonowania Urzedu
Miejskiego.

W ogo6lnej ocenie mieszkancéw Malborka miasto identyfikowane jest przede wszystkim przez
pryzmat wartosci historycznych i zwigzanego z tym ruchu turystycznego. Wiecej niz 60%
mieszkancow twierdzi, ze zamek pokrzyzacki mégtby wspomdc rozwdj miasta. Duze
znaczenie w $wiadomosci mieszkancow miasta majg walory krajobrazowe miasta irzeka
Nogat. Za zalete mieszkancy uwazajg bliskie sgsiedztwo Trdjmiasta.

Wsrod pytan ankietowych znalazty sie elementy analizy SWOT, w ktorej mieszkancy mogli
wypowiedzie¢ sie w zakresie dobrych i zlych stron miasta. Zdecydowana wiekszos¢
badanych twierdzi, ze w Malborku mieszka sie raczej dobrze - 65,1% odpowiedzi. Suma
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odpowiedzi dla Zle i zdecydowanie Zle to 6,4%. Respondenci twierdzg, ze Malbork to miasto
spokojne, ciche, gdzie wszedzie jest blisko i nie ma pogoni za wszystkim jak bywa w
wiekszych miastach. W negatywnych ocenach przewaza brak pracy oraz brak perspektyw na
przysziosc.

W tzw. ,ztych stronach” pojawity sie najwazniejsze problemy miasta.

Najgorszg strong Malborka dla jego mieszkaicow jest bezrobocie . Prawie potowa badanych
okredla tg ceche wsrdd negatywnych opinii 0 miescie — 46,7% odpowiedzi. Kolejne miejsca
tego niechlubnego pytania zajmuje brud w miescie, a takze zly stan drdg, ktore kolejno
otrzymaty 7,4% oraz 6,3% wskazan.

Ocena jakosci pracy w Malborku nie ksztaltuje sie juz tak pozytywnie jak fakt zamieszkania w
tym miescie. Az 33,3% respondentéw twierdzi, ze nie pracuje, a 20,1% badanych nie zna
odpowiedzi na to pytanie. Suma opinii pozytywnych (dobrze izdecydowanie dobrze) to
27,9% odpowiedzi. Odpowiedzi takiej udzielity osoby posiadajgce prace. Suma odpowiedzi
negatywnych (Zle i zdecydowanie Zle) to 18,7%. Argumentacja tych odpowiedzi dotyczy
braku pracy oraz niskich zarobkéw w Malborku. W podziale tego pytania na ptec¢ widac, ze
wiekszos¢ niepracujgcych to kobiety.

Raczej pozytywna ogdlna ocena miasta przez mieszkancow taczy sie z odpowiedzig na
pytanie o che¢ wyjazdu z Malborka. Ponad 52 % respondentow nie chciataby sie
wyprowadzaé z Malborka. Gotowos¢ do wyjazdu z Malborka deklaruje 14,4% respondentdéw,
ktérzy argumentujg odpowiedZ na to pytanie poszukiwaniem lepszej pracy bgdz
poszukiwaniem pracy w ogole. Istotna jest struktura wieku oséb deklarujgcych Gotowosci do
wyjazdu nie deklarujg starsi mieszkarncy Malborka. Im miodsi mieszkarcy tym bardziej nie sg
zdecydowani co do przysziosci w Malborku lub poza jego granicami. Moze to wynikac z
faktu, ze miode osoby jeszcze nie maja ugruntowanych planéw na przyszio$¢ szczegdlnie
jesli np. znajdujg sie dalej na utrzymaniu rodzicow. Najwiekszy odsetek odpowiedzi raczej
tak wystepuje w kategorii wiekowej 25 — 34 lat 18% odpowiedzi oraz w kategorii wiekowej 35
— 44 lata 16,3% odpowiedzi.

Z punktu widzenia rozwoju spoteczno gospodarczego miasta najwyzszy odsetek deklaracji
wyjazdu wsrod oséb w tzw. sile wieku nalezy postrzegac jako ogromne zagrozenie z uwagi
na skutek jakim bedzie jeszcze dynamiczniejsze obnizenie sie Sredniej wieku mieszkancow i
utrate potencjatu rozwojowego na rzecz utrzymania nieproporcjonalnie duzej liczby oséb w
wieku poprodukcyjnym.

Nalezy pamietac, ze nie sg to problemy dotyczgce tylko Malborka. Wystepujg w kazdym
miescie. Nie mniej jednak nalezy zwréci¢ uwage na gtébwne problemy, na ktére wskazujg
mieszkaricy.

Prawie 90% pytanych uwaza, ze w Malborku mozna czu¢ sie bezpiecznie. Zrodiem zagrozen
wg ankietowanych byly gtdwnie osoby pijgce alkohol, czes¢ mieszkancow nie czujg sie tez
bezpiecznie na ulicach po zmroku.

Mieszkaricy okres$lajg najwiekszym problemem Malborka bezrobocie — 82,3% odpowiedzi, na
drugim miejscu ubdstwo — 22,1% odpowiedzi, a na trzecim alkoholizm — 20,5% odpowiedzi.

W badaniach zadano takze pytanie dotyczgce pomystow na zmniejszenie problemow
spotecznych w Malborku. Mieszka Aacy miasta s g zdania, ze praca dla ludzi, ktorzy jej nie
majg, spowoduje zlikwidowanie najwi ekszych probleméw spotecznych Malborka —
45% odpowiedzi. Badani widzg rowniez rozwigzanie probleméw spotecznych poprzez
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obecnos¢ inwestorow oraz inwestycji — 19,5% odpowiedzi. Mieszkancy dotykajg tu sfery
bezrobocia oraz ubdstwa. W sprawie alkoholizmu iwandalizmu, na ktory rowniez
wskazywano mieszkancy proponujg zwiekszenie patroli policyjnych — 10,8% odpowiedzi.
Kolejne odpowiedzi, jakie pojawiaty sie w ramach tego pytania dotyczg pomocy grupom oséb
tej pomocy potrzebujgcym.

Zdefiniowane przez mieszka Acow w badaniach spotecznych obszary zagro zenia
i wymagaj gce wsparcia pokrywaj g sie z powszechnie postrzeganymi dominuj gcymi
problemami spoteczno — gospodarczymi. Tym bardziej istothe i celowe jest
opracowanie iwdro zenie programOw pomocowych integruj gcych zarobwno aspekty
spoteczne, gospodarcze i przestrzenne.

Strateqgia przewidywania i zarz adzania zmian g spoteczno — gospodarcz a
w mie $cie Malborku na lata 2013 — 2020 °

Aktualnie obowigzujgca Strategia miasta zostata opracowana w 2012 roku z perspektywg do
roku 2020. W Strategii wskazano obszary priorytetowe, cele i wynikajgce z nich zadania.
Priorytety i cele maja charakter ogdlny, rozwijane bedg w formie programdéw operacyjnych.
Przyjeto trzy obszary wprowadzania i zarzgdzania zmiang gospodarczg w miescie:

- P1 przedsiebiorczosc,
- P2 infrastruktura techniczna wraz z przestrzenig publiczng,
- P3 kapitat spoleczny.

W oczywisty sposéb nale zy rozumie ¢ ze dzialania zapisane do realizacji w ramach
danego celu strategicznego/operacyjnego cz esto wplywaj 3 bezposrednio lub
posrednio na dziatania postulowane przez inny cel oper acyjny w ramach innego
obszaru priorytetowego.

Tabl.2. Cele i zadania wskazane w Strategii przewidywania i zarzgdzania zmiang spoteczno-
gospodarczg w miescie Malborku na lata 2013-2020

Cel nadrz edny Rozwdj spoteczno-gospodarczy Miasta poprzez wsparci e
i dostosowanie ustug oraz infrastruktury dla potrze b
mieszka ncow, przedsi ebiorcow i odwiedzaj acych

Obszar Cele strategiczne

CS.1.1 Poprawione warunki inwestowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ze szczegoblinym uwzglednieniem sektora
turystycznego oraz potrzeb mieszkancéw

CS 1.2 Rozwinieta oferta turystyczna wykorzystujgca walory
przyrodnicze, kulturowe i architektoniczne miasta i jego otoczenia
Cele operacyjne:

1.2.1. rozszerzona oferta turystyczna — rozw0Oj nowych produktow
turystycznych (turystyka biznesowa, rodzinna, edukacyjna)

1.2.2. Wdrozona innowacyjna oferta kulturalna

1.2.3. Wypromowana marka turystyczna i kulturalna miasta

Jednym z wazniejszych dziatari dla Malborka powinien sta¢ sie rozwgj
w oparciu o powstanie nowych malych i Srednich przedsigbiorstw — gtéwnie
w turystyce. Rozwéj nowych produktéw w oparciu o wszystkie walory miasta

Przedsiebiorczos¢
(P1)

® Uchwata Nr XXI111/244/12 Rady Miasta Malborka z dnia 27 wrze$nia 2012 roku.

18



(w tym kluczowy — Zamek, ktéry powinien petni¢ role magnesu do
przyciggniecia klienta) i jego otoczenia (zwlaszcza rzeka Nogat) oraz
wspieranie inicjatyw dla rozwoju przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci
w sektorze ustug turystycznych, rekreacyjnych i sportowych zwiekszg
atrakcyjno$¢ Miasta — w tym takZze poprzez oferte spedzania czasu
wolnego. W dlugim okresie przetozg sie na wydluzenie sezonu
turystycznego, a w konsekwencji na wzrost zatrudnienia w sektorze turystyki
i na wzrost dochodéw mieszkancéw. Spojne i konsekwentne dziatania
wszystkich podmiotéw zajmujgcych sie turystykg, w tym umachnianie i rozwoj
renomowanej marki Miasta pozwolg wypromowac¢ docelowo miasto jako
centrum turystyki oraz centrum kulturalno - rekreacyjno- wypoczynkowe
subregionu w sercu Zutaw

Infrastruktura
techniczna

i przestrzen
publiczna

(P2)

CS 2.1 Podniesiona jakosc infrastruktury dla mieszkancow, turystow i
przedsiebiorcow

Cele operacyjne:

2.1.1. Poprawiona infrastruktura miejska i drogowa w miescie

2.1.2. Rozbudowana i poprawiona infrastruktura kulturalna, rekreacyjna i
sportowa

2.1.3. Rozbudowana i poprawiona infrastruktura turystyczna

Jednym z wazniejszych zadari Miasta jest dostosowanie przestrzeni
publicznej i infrastruktury Miasta w kierunku zapewnienia mieszkaricom
i odwiedzajgcym warunkéw do Zycia i dziatania na miare ich oczekiwan,
wtym takZze zar6wno w aspekcie infrastruktury komunikacyjnej jak i
poprawy jakosci oferty spedzania wolnego czasu w oparciu o infrastrukture
kulturalng, rekreacyjng i sportowa oraz turystyczna, w aspekcie
wykorzystania waloréw historycznych i przyrodniczych miasta i jego
otoczenia (rzeki Nogat). Poprawa infrastruktury przyczyni sie zaréwno do
wzrostu dostepnosci i atrakcyjnosci miasta jak i jego oferty turystycznej i
rekreacyjnej, a przez to do wydluzenia sezonu turystycznego, w
konsekwenciji przetozy sie na zwiekszenie dochodéw Miasta, dochodéw i
sity nabywczej ludno$ci, spadek bezrobocia.

Kapitat spoteczny
(P3)

CS 3.1 Polepszona jakosc¢ ustug swiadczonych przez miasto - mieszkancom
(edukacja, zdrowie, bezpieczenstwo, kultura, sport, rekreacja)

CS 3.2 Woyksztalcone postawy przedsiebiorcze i obywatelskie wsrod
mieszkancow

Cele operacyjne:

3.1.1. Zaktywizowane osoby starsze

3.1.2. Wypromowany zdrowy tryb zycia wsréd mieszkancow

3.1.3. Wdrozone atrakcyjne oferty spedzania wolnego czasu

3.1.4. Poprawione bezpieczenstwo i porzgdek publiczny w miescie

3.2.1. Wsparte i wypromowane inicjatywy na rzecz postaw obywatelskich i
przedsiebiorczosci

3.2.2. Wzmocniony pozytywny wizerunek miasta wsréd mieszkancow

Wysoka jako $¢ kapitatu spotecznego to podstawowy cel i kierunek
dziatania Miasta. Najwazniejsze zadania Miasta w tym obszarze to
zapewnienie bezpieczernstwa obywatelom w obszarach oczekiwanych:
bezpieczenstwa publicznego, edukacji, zdrowia oraz atrakcyjnosci na polu:
kultury, sportu i rekreacji. Wspieranie postaw obywatelskich i
przedsiebiorczosci prowadzi w diugim okresie czasu do wzrostu aktywnosci
lokalnej.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Strategii przewidywania i zarzgdzania zmiang spoteczno-
gospodarczg w miescie Malborku na lata 2013-2020

Dla Lokalnego Programu Rewitalizacji w perspektywie finansowej 2014 - 2020 najistotniejsze
bedzie powigzanie z zakladanymi rezultatami wdrazania programoéw operacyjnych. Wsréd
efektow i rezultatéw wdrozenia Strategii zatozono m.in.:
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— wzrost inwestycji, szczegodlnie w sektorze turystyki i ustug towarzyszgcych, a przez to
zwiekszenie dochoddéw miasta, dochodéw i sity nabywczej ludnosci, spadek
bezrobocia;

- rozw0j matej i Sredniej przedsiebiorczosci, w szczegolnosci w ustugach turystycznych
i towarzyszgcych — zarobwno wsrdd istniejgcych przedsiebiorcow jak rowniez
przycigganie nowych;

- wzrost liczby mieszkancow regionu prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg oraz
wzrost dochoddéw przedsiebiorcow;

— wzmochienie pozycji organizacji pozarzgdowych jako efektywnego realizatora zadan
publicznych, szczegdlnie w obszarach integracji spotecznej, kultury, edukacji i sportu;

- podniesienie poziomu tozsamosci lokalnej, szczegolnie wsrdd dzieci i mtodziezy;

- zwiekszenie uczestnictwa mieszkaricow w akcjach spotecznych oraz lokalnych
wydarzeniach kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych;

— poprawa jakosci ustug swiadczonych przez instytucje publiczne.

Programy proponowane do wdrozenia w Strategii wpisujg sie w ramy aktualnych
dokumentéw wspélnotowych, krajowych i regionalnych. Zrodet finansowania mozna szukaé
w Programach Operacyjnych Unii Europejskiej w tym w szczegdlnosci w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego w nowym okresie programowania na lata 2014 -
2020.

Zgodnie z projektem Rozporzgdzenia w sprawie EFS, wsparcie finansowe ukierunkowane
ma by¢ na cztery cele tematyczne:

- Promowania zatrudnienia i mobilno $ci zawodowej , w tym aktywne i zdrowe
starzenie sige, samo zatrudnienie, przedsigbiorczosc, rownosc kobiet i mezczyzn oraz
godzenie zycia zawodowego i prywatnego, trwala integracja mtodych ludzi z rynkiem
pracy;

- Inwestowanie w edukacj e, umiej etno sci i nauk e przez cale zycie, w tym: poprawa
dostepu do ksztalcenia ustawicznego, poprawa jakosci i skutecznosSci szkolnictwa
wyZszego;

- Promowanie wit gczenia spotecznego i walka z ubdstwem; w ramach tego
dziatania przewiduje sie ukierunkowanie wsparcia na aktywng integracje, promocje
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spolecznych, a takze poprawe dostepu do
tanich, trwatych i wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i publicznych ustug
socjalnych;

- Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skuteczn osci administracji
publicznej, w tym: inwestycje w poprawe jej efektywnosci.
W ramach sposobu skutecznego wdrazania ustalen strategii jako programu operacyjnego dla
miasta w dokumencie sugerowane jest powotanie przez Burmistrza Petnomocnika ds.
Wdrazania Strategii oraz Zespotu ds. Wdrazania Strategii.

Petnomocnik w strukturze organizacyjnej winien podlegac bezposrednio pod Burmistrza. Do
zadan Zespotu nalezec bedzie m.in.:

— inicjowanie i organizowanie wspolpracy partnerow (przedsiebiorcéw, samorzgdow,
instytucji otoczenia biznesu, organizacji pozarzgdowych, szkét i uczelni wyzszych),

- pozyskiwanie $rodkéw finansowych na realizacje Strategii,

— promowanie Strategii,

— monitorowanie postepdw we wdrazaniu zapiséw Strategii,

— inicjowanie i organizowanie aktualizacji Strategii.
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W kontekscie budowanego Lokalnego Programu Rewitalizacji stusznym bytoby potagczenie
funkcji petnomocnika do spraw wdrazania Strategii z funkcjg koordynatora do spraw
rewitalizacji, poniewaz obie funkcje dotyczylyby nadzoru i integracji dziatan na rzecz poprawy
warunkéw zycia mieszkancow oraz poprawy sytuacji spoteczno — gospodarczej w miescie.

2.3. Podsumowanie dotychczasowych programéw
rewitalizacyjnych wdra zanych w mie scie

Dotychczasowe programy prowadzone w miescie dotyczyly wszystkich dziedzin zwigzanych
Z rewitalizacjg. Wdrazane programy dotyczyly przede wszystkim poprawy stanu
technicznego budynkéw, infrastruktury technicznej i drogowej, podniesienia jakosci
przestrzeni publicznych w miescie, prac zwigzanych z ochrong dziedzictwa kulturowego
i zwigzanego z nim ruchu turystycznego. Odrebng kategoria byly te dotyczagce sfery
spoteczne.

Pomimo, ze realizowane programy dotyczyly wszystkich aspektow szeroko pojetej
rewitalizacji to niewiele programow wdrozonych Ilub wykonanych mozna nazwac
zintegrowanymi, poniewaz w wiekszosci dotyczylty jednej sfery. Takie podejscie do
zagadnien rewitalizacyjnych wynikalo przede wszystkim z pilnych potrzeb remontowo —
budowlanych i modernizacyjnych istniejagcych obiektow oraz mozliwosci uzyskania srodkéw
finansowych na te cele z funduszy unijnych ale takze z braku doswiadczen we wdrazaniu
szerszych programéw fgczgcych rézne plaszczyzny - gospodarczg, spoteczng
i przestrzenng. ZauwazyC przy tym nalezy, ze czesto projekty rewitalizacyjne nie byty
koordynowane z poziomu miasta - prace prowadzone byly przez poszczegélne jednostki
budzetowe czy wydzialy.

Dziatania realizowane w zakresie przestrzennym dotyczyly przede wszystkim obszarow
wskazanych w opracowanych dokumentach strategicznych, operacyjnych i planistycznych.
Zgodnie z danymi udostepnionymi w Urzedzie Miasta, podsumowujgcymi dotychczasowe
dziatania w miescie, najwiecej inwestycji zostalo podjetych w obszarach zdegradowanych
mieszkaniowych i mieszkaniowo — ustugowych. Nie podjeto istotnych dziatan w terenach
produkcyjnych (ktére utracity funkcje przemystowe, produkcji rolnej, obstugi technicznej itd.),
powojskowych, pokolejowych. Realizowane byly réwniez dziatania na obszarach cennych
przyrodniczo oraz na terenach ogrédkéw dziatkowych.

Wsrdd projektéw inwestycyjno-budowlanych (poprawa infrastruktury technicznej i drogowej,
zagospodarowanie przestrzeni publicznych, remont lub budowa obiektéw na cele
mieszkaniowe, ustugowe lub spoteczne). Do najwiekszych inwestycji nalezaly: przebudowa
drég przy dworcu kolejowym, rewaloryzacja Szpitala Jerozolimskiego, modernizacja i rozwgj
Inkubatora Przedsiebiorczosci, budowa stadionu lekkoatletycznego. Wykonano tez adaptacje
ztobka (utworzono 10 nowych miejsc opieki) oraz dobudowano i wprowadzono nowe funkcje
na terenie Szkoly tacinskiej. Wykonano tez szereg mniejszych remontéw i modernizaciji
obiektéw mieszkalnych.

Wsérdod projektéw turystyczno — rekreacyjnych (realizacja infrastruktury turystycznej
i rekreacyjnej, poprawa stanu srodowiska przyrodniczego i in.) do najistotniejszych z uwagi
na skale zaliczy¢ nalezy przebudowe nabrzeza na rzece Nogat w ramach projektu Petla
Zutawska, aktywizacja turystyczna wschodniej czesci zespotu zamkowego wraz z pracami
ratunkowymi muréw obronnych i wdrozenie projektow partnerskich z miastami Swietlyj
i Mosedis.
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Do projektéw zintegrowanych zaliczy¢ nalezy projekt rewitalizacji centrum miasta —
ul. Kosciuszki, gdzie tgczone byly dziatania infrastrukturalne ze spoteczno — gospodarczymi,
aktywizujgcymi mieszkancéw obszaru poddanego rewitalizacji.

Od 2010 roku (wiekszos¢ w 2012) zrealizowano szereg programéw spotecznych. Wdrozono
duzy projekt wspierania indywidualnego rozwoju dla uczniéw szkoty podstawowej i dwa
projekty skierowane do miodziezy — jeden dotyczacy edukacji morsko — rzecznej, drugi
promujacy postawy obywatelskie. Utworzono dwa stanowiska asystenta rodziny w MOPS-ie
wraz z programem skierowanym do o0sOb uzaleznionych oraz dla oséb bezrobotnych
i biernych zawodowo. Zrealizowano tez projekt udostepnienia Internetu dla o0s6b
zagrozonych wykluczeniem cyfronym z powodu trudnej sytuacji materialnej lub
niepetnosprawnosci.

W ramach dziatan w sferze gospodarczej przygotowano od strony formalno — prawnej tereny
pod inwestycje (studium, plany miejscowe), w trakcie realizacji jest program modernizacji
i rozwoju Inkubatora Przedsiebiorczosci.

W Malborku kontynuowane sg programy zwigzane z odbudowg Szkoty tacinskiej, gdzie
wdrazane sg projekty edukacyjne, kulturalne i turystyczne, program edukacyjny Planeta
Umiejetnosci dotyczacy zaje¢ pozalekcyjnych dla miodziezy. Kontynuowane sg takze prace
rewaloryzacyjne w Parku P6tnocnym.
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3. Delimitacja obszaréw zdegradowanych

3.1. Charakterystyka metody

Pierwszy etap prac obejmowat analize poréwnawczg wybranych wskaznikéw podsystemu
spotecznego, gospodarczego i przestrzennego na poziomie miasta, w odniesieniu do
wojewodztwa i kraju. Pozwolito to na okreslenie gtéwnych problemow Malborka.

W kolejnym etapie dokonano identyfikacji zréznicowania wewnatrzmiejskiego oraz
podzielono miasto na jednorodne morfologicznie jednostki urbanistyczne (metode delimitacji
jednostek szerzej opisano w rozdziale 3.3), dla ktérych nastepnie zaproponowano szereg
wskaznikdw charakteryzujgcych poszczegdlne obszary miasta w trzech podsystemach:
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Dobér wskaznikow uwzgledniat wytyczne
Urzedu Marszatkowskiego do niniejszego opracowania, a takze specyfike miasta i jego
uwarunkowania lokalne oraz mozliwosci zgromadzenia odpowiednich danych.

Kluczowg faze prac stanowito pozyskanie danych statystycznych i innych informacji od
instytucji zewnetrznych gromadzacych dane, takich jak GUS oraz instytucji i podmiotow
dziatajgcych w miescie (m.in. MOPS, PUP, Policja, Straz Miejska), a takze wykorzystania
danych wilasnych Urzedu Miasta Malborka. Z uwagi na charakter i cel opracowania, jakim
jest analiza i ocena sytuacji wewnagtrzmiejskiej, uzyskane dane sprowadzono do poziomu
wydzielonych jednostek urbanistycznych. W toku prac napotkano na szereg problemow,
zwigzanych gtéwnie z brakiem lub niemoznoscig uzyskania konkretnych danych dla poziomu
analizy wewnatrzmiejskiej (brak niezbednych danych GUS dla obwodéw spisowych).
W zwigzku z powyzszym w hiektérych przypadkach postuzono sie danymi szacunkowymi
(szerzej w rozdziale 3.4).

Nastepny etap obejmowat analize uzyskanych danych statystycznych iinformacji
w poszczegolnych podsystemach (spotecznym, gospodarczym i przestrzennym) w podziale
na wydzielone jednostki urbanistyczne. Dla zobrazowania sytuacji w poszczegoélnych
obszarach miasta postuzono sie planszami graficznymi. Plansze te w wiekszosci
przypadkéw stanowig kartogramy sporzadzone w skali 1:20 000, lecz w przypadku danych
niepetnych, lub danych niebedgcych wskaznikami, a pokazujgcych jedynie przestrzenny
rozktad pewnych informacji o miescie i zjawisk, postuzono sie schematami.

Otrzymane wskazniki w poszczegolnych jednostkach urbanistycznych zestawiono nastepnie
w zbiorczej tabeli wynikowej. Kazdy z analizowanych wskaznikbw poddano standaryzaciji,
ktéra podlega na odjeciu od nominalnej wartosci wskaznika dla danej jednostki srednigj
wartosci dla miasta i podzielenie jej przez odchylenie standardowe. Otrzymane wyniki —
wystandaryzowane wskazniki - stanowig odchylenie od normy, ktorg jest srednia warto$¢ dla
miasta. Wiekszos¢ badanych wskaznikéw stanowig destymulanty, gdzie otrzymana wartos¢
dodatnia swiadczy o sytuacji gorszej niz srednia w miescie. Czes¢ przyjetych wskaznikow
to stymulanty, dla ktérych wartos¢ dodatnia swiadczy o sytuacji lepszej niz $rednia. Dla
obliczenia wyniku koncowego w kazdym z podsysteméw (suma poszczegodlnych
wskaznikéw) dokonano zamiany wartosci stymulanty z dodatnich na ujemne i z ujemnych na
dodatnie. Poniewaz dla niniejszego opracowania istotny jest stopien degradaciji,
uwzgledniono wytgcznie wartosci wskaznikéw Swiadczgce o sytuacji gorszej niz $rednia dla
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miasta (dla wartosci ujemnych, swiadczacych o lepszej sytuacji niz srednia dla miasta
przyjeto wartos¢ ,,0").

Dla uzyskania wskaznika syntetycznego zastosowano srednig wazong. Z uwagi na duze
Znaczenie dziatah spotecznych w procesie rewitalizacji wskaznikom podsystemu
spolecznego nadano najwieksza wage - 0,4. Dla podsystemédw gospodarczego
i przestrzennego wagi wynoszg — 0,3. Uzyskany wynik pozwolit na delimitacje obszaréw
najbardziej zdegradowanych w miescie.

3.2. Miasto Malbork na tle wojewodztwa i kraju

Miasto Malbork w przyjetym RPO WP 2014-2020 zostato wskazane jako miasto preferowane
do realizacji projektéw rewitalizacyjnych wsréd tzw. miast rdzeniowych miejskich obszarow
funkcjonalnych (MOF).

Malbork potozony jest we wschodniej czesci wojewodztwa pomorskiego, w stosunkowo
nieduzej odlegtosci od Trojmiasta. Pod wzgledem komunikacyjnym miasto obstugiwane jest
przez drogi krajowe nr 22 i 55, krzyzujg sie tu réwniez linie kolejowe nr 9 (E65), 204 i 207.

Pomimo teoretycznie korzystnego potozenia, bliskos¢ stolicy regionu — Tréjmiasta powoduje
szereg problemow, takich jak odptyw ludnosci — szczegolnie ludzi miodych i wysoko
wykwalifikowanych, dla ktérych Malbork nie stanowi atrakcyjnego miejsca do zycia.
Usytuowanie miasta przy gtéwnych korytarzach transportowych nie wptywa na lokowanie
inwestycji z branz sektora gospodarki opartej na wiedzy, gdyz brak jest odpowiednio
przygotowanej kadry, wysokiej jakosci przestrzeni biurowych, odpowiedniego zaplecza
hotelowo-konferencyjnego oraz mozliwosci spedzania wolnego czasu. Malbork nie jest
konkurencyjny wobec aglomeracji Tréjmiasta i porownywalnych do niego osrodkow, np.
Tczewa.

Kryzys gospodarczy i upadek duzych przedsiebiorstw odbit sie na kondycji spoteczno-
gospodarczej miasta. Wysoki poziom bezrobocia powoduje nawarstwianie sie problemow
spotecznych, m.in. ubostwa, zwigkszenia poziomu przestepczosci jako wyniku ztej sytuaciji
materialnej oraz réznych patologii.

Miasto Malbork jest powszechnie rozpoznawalne ze wzgledu na lokalizacje zamku
pokrzyzackiego, wpisanego na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO. Przycigga
to znaczng liczbe turystow i pomaga budowa¢ marke miasta, lecz wigze sie to takze
z ryzykiem ukierunkowania dziatah rozwojowych w jednym obszarze miasta. Powoduje
to pogtebienie sie dysproporcji w warunkach zycia i jakosci przestrzeni w miescie.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta jest wyraznie podzielona przez bariery
przestrzenne: rzeke Nogat (oddziela dzielnice Kaldowo od reszty miasta), droge krajowag
nr 22 (Al. Rodta, ktéra podzielita historyczne centrum na czesé poinocng — reprezentacyjng
oraz potudniowg — mieszkaniowo-ustugowa), tereny kolejowe. Bariery te powodujg izolacje
poszczegoblnych czesci miasta, a w konsekwenciji brak spdjnego i harmonijnego rozwoju, jak
réwniez stanowig wyzwanie dla sprawnego funkcjonowania transportu i komunikaciji.

Analiza poréwnawcza Malborka na tle regionu i kraju wskazuje na duze nawarstwienie
problemow spotecznych, gospodarczych i przestrzennych (Ryc.3).

Ponizej przedstawione tabele wykonano na podstawie danych zebranych w Powiatowym
Urzedzie Pracy, Powiatowej Komendzie Policji oraz z opublikowanych zestawien Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Dane sg aktualne na koniec 2013 roku, za wyjgtkiem danych
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dotyczgcych udzialu budynkéw wybudowanych przed rokiem 1970, ktére pochodzag
z Narodowego spisu Powszechnego 2002 (brak nowszych danych).

Podsystem spoteczny

Przedstawione ponizej dane wskazujg na gorszg niz przecietnie kondycje spoteczna.

Tabl. 3. Miasto Malbork na tle wojewo6dztwa i kraju — podsystem spoteczny

KRYTERIUM SPOLECZNE
kolr-ziczstt): 050021 . udziat dtugotrwale liczba przestepstw
wskaznik zasi%iéwja\o?/noc bezrobotnych wérdd liczba przestepstw na przeciwko rodzinie i
s o{eczne'pna 1 tys 0s6b w wieku 1 tys. ludnosci opiece na 10 tys.
P jna tys. produkcyjnym ludnosci
ludnosci
POLSKA 50 3,1 29,1 8,4
POMORSKIE 52,9 24 21,7 6,3
MALBORK 66,7 5,6 37 10

Wyzsza niz przecietnie dla kraju i wojewddztwa jest liczba oséb korzystajgcych z zasitkbéw
pomocy spotecznej. Prawie dwukrotnie wyzszy jest udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych
w wieku produkcyjnym w Malborku w odniesieniu do wojewddztwa pomorskiego. Znacznie
wyzsze sg takze wskazniki dotyczgce liczby przestepstw oraz liczby przestepstw przeciwko
rodzinie i opiece. Dysproporcje dotyczgcg oséb diugotrwale bezrobotnych nalezy postrzegac
jako najwieksze zagrozenie w sferze spotecznej z uwagi na konsekwencje psychologiczne
dla os6b dotknietych trwatym bezrobociem. Negatywne skutki widoczne sg nie tylko w sferze
zlej sytuacji finansowej bezrobotnych, ale takze kumulacji problemow i patologii spotecznych.

Podsystem gospodarczy

W Malborku odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym jest wyraznie wyzszy niz Srednia dla
kraju i znacznie wyzszy niz $rednia wojewddzka (Tabl.4). Osoby bezrobotne
z wyksztatceniem gimnazjalnym Ilub nizszym stanowig mniejszy odsetek niz Srednia
wojewddzka, ale wyzszg niz srednia dla kraju. Wyzsza niz dla kraju i poréwnywalna
z wojewddzka jest liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Na te liczbe sktadajg
sie w wiekszosci mate jedno i kilkuosobowe firmy nie dajgce potencjalu znacznego
zwiekszenia ogdlnej liczby miejsc pracy w miescie.

Tabl. 4. Miasto Malbork na tle wojewddztwa i kraju — podsystem gospodarczy

KRYTERIUM GOSPODARCZE
odsetek 0sob w wieku , , s odsetek osz be;robotr)ych z
- : ... | liczba zarejestrowanych podmiotow wyksztatceniem gimnazjalnym
wskaznik poprodukcyjnym w ogdinej . ; . o A
o L gospodarki narodowej na 100 os6b lub ponizej w ogoinej liczbie
liczbie ludnosci
bezrobotnych
POLSKA 17,8 10,3 27,3
POMORSKIE 16,4 11,6 28,3
MALBORK 18,4 11,5 27,6

Podsystem przestrzenny
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Bardzo niekorzystne dla Malborka sg dane dotyczace sfery przestrzennej (Tabl.5). Znacznie
wyzszy niz w kraju i wojewddztwie jest udziat budynkéw wybudowanych przed rokiem 1970.
Mniejsza niz dla kraju i wojewddztwa jest przecietna powierzchnia uzytkowa lokalu na
mieszkanca. Mozna wiec przyjgé, ze zasoby mieszkaniowe w miescie sg zbyt male i czesto
wymagajgce znacznych remontéw czy modernizacji z uwagi na wiek budynkéw.

Tabl.5. Miasto Malbork na tle wojewodztwa i kraju — podsystem przestrzenny

KRYTERIUM PRZESTRZENNE
.. udziat budynkéw mieszkalnych wybudowanych . - )
wskaznik orzed rokiem 1970 w ogolnej ich liczbie powierzchnia uzytkowa lokalu na osobe (m?)
POLSKA 46,5 23,8
POMORSKIE 42,3 23
MALBORK 49,7 22,7

Analiza porbwnawcza miasta Malborka na tle wojewodztwa pomorskiego i kraju zgodnie
z wytycznymi Urzedu Marszatkowskiego potwierdza kwalifikacje miasta jako obszaru
wymagajgcego wsparcia wedtiug RPO WP 2014-2020.

Jako gtéwne problemy miasta wskazaé¢ nalezy wysoki stopien bezrobocia, wynikajacy czesto
z niskich kwalifikacji zawodowych spoteczenstwa oraz niekorzystng strukture demograficzng
(znaczny odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym). Szczegdlnie bezrobocie generuje szereg
probleméw spotecznych, w tym zwiekszong liczbe przestepstw i patologii, ubdstwo
mieszkancow, a w konsekwencji koniecznos¢ wsparcia pomocg socjalng duzej grupy
spoteczenstwa. Przektada sie to réwniez na niekorzystng sytuacje mieszkaniowg — brak jest
srodkéw finansowych na zwiekszenie komunalnych czy socjalnych zasobéw
mieszkaniowych oraz pokrycie kosztéw remontow istniejgcych budynkéw w zlym stanie
technicznym.
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ANALIZA WSKA ZNIKOWA MIASTA NA TLE WOJEWODZTWA | KRAJU

PODSYSTEM SPOLECZNY
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Ryc. 3. Analiza wskaznikowa miasta na tle wojewodztwa i kraju

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Powiatowego Urzedu Pracy, Urzedu Miasta w Malborku, Komendy Powiatowej Policji w Malborku




3.3. Podziat miasta na jednostki urbanistyczne

W celu wydzielenia jednostek urbanistycznych dokonano inwentaryzacji urbanistycznej,
w ktorej szczegobtowo przebadano zagospodarowanie i uzytkowanie terenu.

Z uwagi na szczegolng role oraz bogaty zasob obiektow i obszarow o wartosciach
kulturowych, i historycznych dokonano analizy lokalizacji przestrzennej tych obiektow.
Jednoczesnie przeanalizowano rozwdj przestrzenny miasta na podstawie map i materiatow
historycznych. Na strukture funkcjonalno — przestrzenng natozone zostaly granice jednostek
statystycznych GUS — obwody spisowe oraz granice dzielnic. Uwzgledniono réwniez wnioski
z analizy dokumentow planistycznych (studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Malborka i plany miejscowe) dotyczgce kierunkow rozwoju
przestrzennego i potencjalnych nowych terenéw mieszkaniowych.

Podsumowujgc - do wyznaczenia granic poszczegolnych jednostek urbanistycznych zostaty
wykorzystane nastepujgce informacije:

A. funkcja terenu;

rodzaj zabudowy;

rozmieszczenie obiektow zabytkowych;

podziat miasta na dzielnice (nieformalny);

obwody spisowe GUS;

obszary wskazane do przeksztatcen i rozwoju wg SUIKZP miasta;

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego — obowigzujgce
i w trakcie opracowania.

EMMUO®

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji urbanistycznej miasta (luty 2015) dokonano
wstepnego podziatlu na podstawowe funkcje terendw (Ryc.4). Analiza zebranego materiatu
wskazata na duzg niejednorodnosc struktury oraz znaczng ilo$¢ terendw niezabudowanych
w obszarach zwartej tkanki miejskiej. Do obszaréw o jednorodnej strukturze nalezg tereny
produkcyjne, produkcyjno-ustugowe, magazynow i skladéw oraz tereny rekreacyjne
w poétnocnej czesci miasta (park miejski). Tereny o najwiekszej intensywnosci zabudowy
stanowig obszary centralne miasta z duzg iloscig zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
oraz ustug. Potudniowg czes¢ miasta tworzg gtownie nowe zespoty zabudowy mieszkaniowej
oraz obszary niezabudowane — rozwojowe, stanowigce rezerwe terenowa.

Z uwagi na duzy udziat obiektéw zabytkowych w strukturze miasta dokonano analizy ich
przestrzennego rozmieszczenia (Ryc.5). Lokalizacja zabytkéw i ich koncentracja w centralngj
czesci miasta pozwolita na wyodrebnienie historycznej tkanki miejskiej.

Przy wyznaczaniu jednostek urbanistycznych uwzgledniono podziat miasta na dzielnice,
ktéry nie zostal sformalizowany uchwatg Rady Miasta, jednakze istnieje w $wiadomosci
mieszkancow (Ryc.4)- sg to zwyczajowe dzielnice miasta. Zgodnie z wytycznymi Urzedu
Marszatkowskiego wzieto takze pod uwage granice obwoddéw spisowych GUS (Ryc.6).
Pomimo zalecen o przypisaniu obwoddéw spisowych w catosci do jednej jednostki
urbanistycznej, w kilku przypadkach odstgpiono od tej zasady ze wzgledu na lokalne
uwarunkowania.

Kolejg istotna przestanka do delimitacji jednostek urbanistycznych byly obszary wskazane do
przeksztalcen i rozwoju wg Studium (Ryc.l) oraz granice miejscowych planoéw
zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcych i w trakcie opracowania (Ryc.7).

Wykaz obowigzujgcych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego stanowi
Zat. 1 do tekstu.
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Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania dokonano podzialu miasta na 19 jednostek
urbanistycznych (Ryc.8). Krotkg charakterystykg kazdego z wydzielonych obszaréw
omowiono w Tabl. 6.

Z uwagi na brak danych dotyczacych liczby ludnosci w podziale na obwody spisowe GUS
przy wydzielaniu jednostek postuzono sie danymi z ewidencji ludnosci Urzedu Miasta
Malborka w podziale na ulice. Zgodnie z wytycznymi rekomendowane parametry dotyczgce
liczby ludnosci w poszczegolnych jednostkach urbanistycznych zawierajg sie w przedziale
1-15% ogotu ludnosci miasta, jednakze w przypadku kilku jednostek liczba ludnosci nie
osiggneta wartosci progowej (Ryc.9). Dotyczy to jednostek nr 13, 14, 15, 17 i 19. Jednostki
nr 17 i 19 nie stanowig obszaru mieszkalnictwa (jednostka nr 17 to tereny produkcyjne,
produkcyjno-ustugowe, magazynow i sklkadoéw, w tym Pomorska Specjalna Strefa
Ekonomiczna, jednostka nr 19 to gtoéwnie teren parku miejskiego oraz ogrodéw dziatkowych),
w zwigzku z czym zostaty wylgczone z dalszych analiz. Z uwagi na wyrazng odrebnosc¢
funkcjonalno-przestrzenng oraz charakter zabudowy wydzielono jednostki nr 13, 14, 15
pomimo niewielkiej liczby mieszkancéw. W przypadku jednostki urbanistycznej nr 8 odsetek
ludnosci przekroczyt rekomendowang wartos¢ 15%, co uwarunkowane jest typem
i charakterem zabudowy (przewaga zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej).

Powierzchnia zadnej z jednostek, zgodnie z wytycznymi do projektu, nie jest wieksza niz
kilkanascie procent powierzchni zurbanizowanej miasta.

Dla przeprowadzenia dalszych analiz istotna jest takze gestos¢ zaludnienia oraz struktura
demograficzna w poszczegoélnych jednostkach, ktére przedstawiono na rycinach 10 11.
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Ryc.  Data opracowania: marzec 2015r.
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Tabl.6. Charakterystyka wydzielonych jednostek urbanistycznych w miescie Malbork.

JEDNOSKA LICZBA POWIERZCHNIA
LidebalEiiee LUDNOSCI JEDNOSTKI
/ /
ODSETEK PROCENT CHARAKTERYSTYKA JEDNOSTKI
Lp. |  PROPONOWANA L‘“;[I’:‘SOTSAC' Pomfgf:N'
NAZWA JEDNOSTKI
Obecna dzielnica Malborka, potozona na obszarze Wielkich Zutaw Malborskich, powstata z dwéch przedwojennych wsi
usytuowanych po zachodniej stronie Nogatu: Kalthof i Vogelsang. Z uwagi na uwarunkowania historyczne, usytuowanie
dzielnicy w oderwaniu od zwartego uktadu przestrzennego miasta oraz wystepowanie naturalnej bariery przestrzennej,
ktorg stanowi rzeka Nogat zostata wydzielona jednostka urbanistyczna — nr 1 - Katdowo, stanowigca odrebng strukture
1828 189,43 funkcjonalno — przestrzenna. Jest to dzielnica gtéwnie mieszkaniowa, z nielicznymi terenami produkcyjnymi
1 KALDOWO / / aneenano. = p & caenia 9o mowa, z nielezny procureyiny
Zlokalizowanymi przede wszystkim wzdtuz drogi krajowej nr 22 oraz ulicy Zamkowej. W obszarze Kaldowa wyrdznia sie
4,87 11,04 rejon zbiegu ulic Tczewskiej, Gtownej i Ceglanej, gdzie zlokalizowanych jest wiele obiektéw historycznych. Przewazajaca
ich cze$¢ znajduje sie w zlym stanie technicznym. Wystepuja tu nieliczne ustugi podstawowe takie jak sklepy, szkota,
kosciot, ustugi stuzby zdrowia - jest tu rowniez zlokalizowany Urzad Gminy Wiejskiej Malbork. Komunikacyjnie dzielnica
jest powigzana z miastem poprzez dwa mosty na rzece Nogat — drogowy i kladke piesza.
Dzielnica Malborka sktadajaca sie z podjednostek Stare Miasto i Centrum oraz terenu Zamku Krzyzackiego, zlokalizowana
po wschodniej stronie Nogatu. Wzdiuz rzeki znajduje sie bulwar. Mozna stwierdzié, iz przestrzennie dzielnica jest
podzielona na trzy czesci: teren Zamku - stanowigcy odrebny teren funkcjonalno - przestrzenny, teren pomiedzy kanatem
Juranda a rzekg Nogat to obszar osiedla mieszkaniowego Stare Miasto — wybudowanego w latach 50 — éwczesny przyktad
3040 77,23 nowoczesnej zabudowy i tereny mieszkaniowo — ustugowe z historyczng zabudowa oraz teren na wschod od kanatu
2 CENTRUM | / / Juranda - teren mieszkaniowo - ustugowy ze zmodernizowang, ulica Ko$ciuszki o charakterze handlowo-ustugowym,
8,09 45 stanowigcq gtéwng ulice spacerowa, prowadzacg na Zamek oraz zmodernizowanym Placem Kazimierza Jagielloriczyka.
Wydzielona jednostka CENTRUM | stanowi odrebng strukture funkcjonalno — przestrzenng, ograniczong nastepujacymi
barierami przestrzennymi: od zachodu rzeka Nogat, od potudnia al. Rodta — gtéwna arteria komunikacyjna miasta oraz od
pétnocnego — wschodu tory kolejowe funkcjonujacej, historycznej linii kolejowej Berlin — Krolewiec. Obszar ten stanowi
najstarsza historycznie cze$¢ miasta.
3230 27 25 Zwarta cze$¢ miasta potozona na potudnie od gtéwnej arterii komunikacyjnej, ktérg stanowi aleja Rodta. Wydzielona
3 CENTRUM II ' jednostka urbanistyczna graniczy od potudnia z terenami koszar wojskowych, od zachodu z rzekg Nogat, od wschodu z ul.
/ / Mickiewicza i stanowi teren patrymonium miejskiego | fazy rozwoju miasta. Obecnie pdinocna cze$¢ wydzielonej jednostki
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8,60

1,59

stanowi ustugowe centrum miasta Malborka z licznymi budynkami ustug publicznych m. in: Urzad Miasta Malborka,
Starostwo Powiatowe, Urzad Skarbowy, szkoty w tym Zespdt Szkdt Ponadgimnazjalnych — ponadto ustugi takie jak sklepy
Zlokalizowane w parterach budynkéw oraz odrebne budynki ustugowe z ustugami handlu i sklepy wielkopowierzchniowe
np. Kaufland. W kwartale zabudowy pomiedzy ulicami: Stowackiego a 17-marca dzielnica zmienia swoj charakter na
mieszkaniowy i mieszkaniowo ustugowy — wystepuje tu zabudowa w postaci kamienic zlokalizowanych w pierzei ulic 17
marca i Grunwaldzkiej oraz wolno stojacych willi. Cze$¢ przedmiotowego obszaru znajduje sie¢ w granicach uktadu
urbanistycznego wraz z zespotem zabudowy w rejonie ulic Zeromskiego, Kasprowicza, 17 Marca, Derdowskiego w
Malborku, wpisanego do rejestru zabytkéw wojewddztwa pomorskiego pod numerem 1337 (d. 179/90) decyzjg z dnia
21.11.1990 r. Stanowigcego reprezentacyjny zesp6t zabudowy z lat 20-tych XX w. sktadajacy sie z zabudowy willowe;j,
jednorodzinnej oraz wielorodzinnej. W kwartale zabudowy pomiedzy ulicami 17 marca i Mickiewicza znajduje si¢
zabudowa wielorodzinna w formie blokow 4 i 10-cio pigtrowych. W catej, wydzielonej dzielnicy znajduje sie duzy odsetek
zabudowy zabytkowej w znacznej cze$ci w ztym stanie technicznym. Jednostka urbanistyczna stanowi odrebng strukture
funkcjonalno - przestrzenna, wyrézniajaca sie w strukturze miasta z uwagi na charakter przestrzeni oraz petnione funkcje.

SRODMIESCIE |

5739

15,28

28,72

1,67

Dzielnica miasta potozona na potudnie od Alei Rodta, od wschodu ograniczona ul. Sikorskiego i terenami przemystowymi
miasta — Cukrownig, od potudnia ul. Bema, od zachodu ul. Mickiewicza oraz terenem OSIiRU. Obszar ten stanowi cze$¢
miasta powstatg w wyniku jego rozbudowy po zniwelowaniu nowozytnych fortyfikacji w latach 1877 — 1879. Zespét
budynkédw mieszkaniowych, obejmujacy m. in. zabudowe ulicy Wiadystawa Reymonta i Elizy Orzeszkowej powstawat na
przetomie XIX i XX wieku. Jednostka skfada sie gtéwnie z zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej — 4 i 10 pietrowe bloki z
wielkiej ptyty zlokalizowane w rejonie ulicy Mickiewicza, w potudniowej cze$ci dzielnicy rejon ul. Bema i ul. Sikorskiego
oraz zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w formie kamienic oraz nielicznych, nowych plomb usytuowanych w pierzei
ulic: Orzeszkowej, Kraszewskiego, Prusa, Reymonta jak réwniez po wschodniej stronie ul. Mickiewicza. Zabudowa
wielorodzinna jest przeplatana budynkami ustugowymi wolnostojacymi w postaci pawilondw, kioskéw. W parterach
budynkoéw wielorodzinnych — kamienic rdwniez wystepujg drobne ustugi. Struktura przestrzenna dzielnicy jest
niejednorodna. Liczna zabudowa historyczna w tym w wiekszo$ci w ztym stanie technicznym jest przeplatana zabudowg,
wielorodzinng w postaci blokow oraz nowymi inwestycjami.

PRZEDMIESCIE

2704

7,20

85,94

5,01

Dzielnica wydzielona pomiedzy rzeka Nogat a ul. Jagiellonska, od pdtnocy ograniczona ul. Derdowskiego, od potudnia ul.
Asnyka oraz zabudowa dzielnicy Czwartaki. Cata wydzielona jednostka znajduje sie w obszarze patrymonium miejskiego |
fazy rozwoju miasta, historycznie stanowita przedmiescia miasta Malborka o czym $wiadczy charakter zabudowy: liczne
budynki mieszkaniowe jednorodzinne na wydzielonych, duzych dziatkach oraz liczny odsetek terenéw niezabudowanych
stanowigcych obecnie tereny zieleni ekologicznej z potencjatem inwestycyjnym. Cato$¢ struktury jest zaburzona
nielicznymi  budynkami  wielorodzinnymi w postaci blokéw zlokalizowanych przy ulicach: Sprzymierzonych,
Rodziewiczdwny, Zakopianiskiej oraz przy ulicach Stowackiego i Pasteura. W pdinocnej czesdci dzielnicy znajduje sie
Szpital oraz zabytkowy koscidt. W catej dzielnicy wystepuijg nieliczne obiekty ustugowe gtdéwnie z zakresu ustug handlu i
produkcji nagrobkdw —gtéwnie w czesci pdinocnej, sasiadujacej z dzielnica CENTRUM II. Na wschéd od zabudowy przy
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ulicy Stowackiego znajduje sie teren zabytkowych koszar wojskowych. W centralnej czesci wydzielonej dzielnicy
Zlokalizowane sg tereny dawnych cmentarzy: jerozolimskiego i ewangelickiego - funkcjonujace obecnie jako tereny zieleni
urzadzonej — parki — wymagajace dziatar rewaloryzacyjnych. Tereny nad rzekg Nogat to tereny przej$¢ i ciagdéw pieszych
wraz z kapieliskiem miejskim oraz Malborskim Klubem Sportowym. Obszar pomiedzy zabudowa przy ul. 500-lecia a rzekg
Nogat to tereny gtoéwnie rolnicze, wytaczone z zainwestowania z uwagi na swoj charakter oraz blisko$¢ rzeki. Przy ul. 500-
lecia oraz Armii Krajowej zabudowa nie jest jednorodna — budynki mieszkalne, jednorodzinne wolnostojace przeplatane sg
zabudowg, wielorodzinng w formie kamienic, cze$ciowo tworzacych krétkie pierzeje. W catej jednostce wystepuijg liczne
budynki zabytkowe, w wigkszosci w zlym stanie technicznym — wymagajace remontéw. Cato$¢ wydzielonej dzielnicy
stanowi odrebng strukture funkcjonalno - przestrzenng z duzym potencjatem inwestycyjnym, wymagajaca pilnej
rewaloryzacji zabudowy i dziatar spoteczno — przestrzennych.

POLUDNIE
ROZWOJOWE

525

1,40

66,57

3,88

Dzielnica stanowigca tereny rozwojowe miasta Malborka graniczaca: od zachodu z ul. Jagiellonska i Zakopiarfiskg, od
potnocy z ul. Grunwaldzky i terenem OSiR-u, od potudnia z ulicg Dabrowki oraz od wschodu z zabytkowym kanatem
Juranda. Dzielnica sktada sie gtéwnie z terenéw niezabudowanych : terendw rolnych znajdujgcych sie na potudniu oraz
Zlokalizowanych w centralnej czesci ogrodkéw dziatkowych im. Karola Swierczewskiego — tereny te, w przygotowywanym
projekcie planu miejscowego sg przeznaczone pod intensywng zabudowe wielorodzinng i jednorodzinng zatem
w przysziosci powinna wystepowaé tu zwarta zabudowa mieszkaniowa z nielicznymi ustugami. W pétnocnej czesci
dzielnicy znajduje sie Centrum Ksztatcenia Ustawicznego — pofozone naprzeciw terendw koszar oraz cigzace do
CENTRUM Il i SRODMIESCIA |, tereny targowiska miejskiego, nieliczne budynki mieszkalne wielorodzinne zlokalizowane
w pierzei ul. Grunwaldzkiej i Jagiellofiskiej oraz teren OSiR-u. Z uwagi na swéj rozwojowy charakter, wydzielona jednostka
urbanistyczna stanowi odrebng strukture funkcjonalno — przestrzenna,

SRODMIESCIE I

2179

5,80

24,19

1,41

Dzielnica zlokalizowana pomiedzy: od pétnocy ulicami Westerplatte i Bema, od potudnia ul. Wybickiego, od wschodu
zabytkowym Kanatem Juranda oraz od zachodu ul. De Gaull'a. Jest to dzielnica gtéwnie mieszkaniowa z zabudowq
mieszkaniowa, wielorodzinng w formie zabytkowych kamienic wielorodzinnych wolnostojacych, zlokalizowanych na
wydzielonych dziatkach. Przy ul. De Gaull'a zlokalizowane sg ustugi publiczne m. in Straz Pozarna i Powiatowa Komenda
Policji. W okolicy ul. Bema znajdujq sie ustugi w tym Klub Garnizonowy za$ przy ul. Westerplatte oraz przy ulicach Okrzei
i Konopnickiej zlokalizowana jest zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna wolnostojaca. Cata wydzielona dzielnica ma
stosunkowo jednorodng strukture zabudowy, ktorg zaburzaja nieliczne nowe bloki wielorodzinne i modernistyczne budynki
ustugowe. Z uwagi na charakter zabudowy (liczne historyczne budynki o podobnej formie i bryle) oraz strukture
przestrzenng dzielnica ta stanowi odrebng jednostke urbanistyczna,

POLUDNIE

7055

18,78

115,90

6,76

Mieszkaniowa dzielnica Malborka graniczaca od pdtnocy z ul. Wybickiego, od wschodu z ulicg De Gaull'a, od potudnia
z terenami rolnymi oraz od wschodu z zabytkowym Kanatem Juranda. W cze$ci pdtnocnej dzielnice stanowig gtdwnie bloki
mieszkalne wielorodzinne o maksymalnej wysokosci 5 kondygnaciji. Przestrzen uzupetniaja przejscia piesze, parkingi
naziemne, niewielkie place zabaw i nieliczne wolnostojace budynki ustugowe w formie pawilondw osiedlowych. Przy ul. de
Gaull'a zlokalizowane s ustugi: hotel, szkota podstawowa oraz tereny rekreacyjno — sportowe a takze Budynek Centrum
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Ksztatcenia Ustawicznego, przy ul. Wybickiego Kosciét wraz z plebania, a przy ul. Kotarbinskiego ustugi handlu w postaci
sklepdw wielkopowierzchniowych i innych drobnych ustug. Na potudnie od ulicy Kotarbiriskiego znajduje sie nowsza cze$¢
dzielnicy mieszkaniowej z licznymi, nowymi blokami, terenami parkdw — zieler urzadzona oraz terenami niezabudowanymi
stanowigcymi potencjat inwestycyjny dla uzupetniania zabudowy wielorodzinnej. Na potudniu dzielnicy, w okolicy Kanatu
Ulgi znajduje sie nowa zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna na wydzielonych dziatkach w formie zabudowy
wolnostojacej a takze blizniaczej i szeregowej za$ na potudnie od tej zabudowy znajdujg si¢ tereny rolne w dokumencie
Studium postulowane jako potencjalne tereny ogrédkéw dziatkowych. Z uwagi na swdj mieszkaniowy charakter oraz
spdjna, stosunkowo jednorodng przestrzen dzielnica ta stanowi odrebng jednostke urbanistyczna.

Obszar potozony pomiedzy terenami kolejowymi a ul. De Gaulla i Sikorskiego to tereny gtéwnie przemystowe,
produkcyjne, sktadow i magazyndw w tym teren Cukrowni, Zaktadu Gazowniczego, ZGKiM-u oraz ustug o$wiaty i handlu.

383 61,34 W tereny przemystowo produkcyjne wplataja sie tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojacej,
9 CUKROWNIA / / w wigkszo$ci zabytkowej, zlokalizowanej wzdtuz ulic Chrobrego i Chodkiewicza, natomiast na wschéd od terenow
1,02 3,58 produkeyjnych — ogrédki dziatkowe imienia 1-go Maja w Malborku. Przy ul. De Gaull'a zlokalizowane sg budynki
wielorodzinne w formie kamienic wolnostojacych. Cata dzielnica z uwagi na swojg, strukture funkcjonalno - przestrzenng -
oraz petnione funkcje przemystowo produkcyjne, stanowi odrebng jednostke urbanistyczng.
Dzielnica, w sktad ktorej wchodzi wyodrebniony zespdt zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojacej,
Zlokalizowany po obu stronach drogi wojewddzkiej nr 515 — ul. De Gaull'a pomiedzy terenami kolejowymi oraz fragment
735 71 nowych terendw mieszkaniowych wzdtuz ul. Kruczej, ktére sg zabudowane w czesci. Na poéoc od terendw
10 | MIEDZYTORZE / / mieszkaniowych znajdujg sie ogrodki dziatkowe ,Kolejarz”, na potudnie od terenéw mieszkaniowych — ogrodki dziatkowe
1,96 414 ,Zatorze”. W dzielnicy oprécz zabudowy mieszkaniowej znajdujg sie nieliczne tereny ustugowe z ustugami podstawowymi
Zlokalizowanymi w odrebnych budynkach lub w parterach budynkéw mieszkaniowych. Dzielnica Migdzytorze jest
wydzielona ze struktury miasta dwoma nitkami linii kolejowej i tworzy odrebna strukture funkcjonalno — przestrzenna,
Nowa dzielnica zabudowy ekstensywnej miasta Malborka, obejmujgca jednostke zwyczajowo nazwang Czwartaki — sg to
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, gtdwnie wolnostojacej, we fragmencie jednorodzinnej, szeregowej,
zZlokalizowanej po obu stronach ul. Koszalifiskiej oraz na przedtuzeniu — po obu stronach projektowanej wg. dokumentu
925 202,73 Studium drogi zbiorczej, przy ktérej obecnie zostata wybudowana nowa szkota podstawowa. Dla dzielnicy obowigzuje plan
11 CZWARTAKI / / miejscowy, ktory ustala w obszarze dzielnicy przeznaczenie terenéw gtownie pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng
246 11,82 — cze$¢ z projektowanych drég zostata juz geodezyjnie wydzielona. Czesé wydzielonych wzdtuz tych drdg dziatek zostata
juz zabudowana — pozostate stanowig potencjat rozwojowy i oferte inwestycyjng miasta. Na wschdd od zabytkowego
kanatu Juranda znajdujq sie potencjalne tereny ogrodnictwa. Cata dzielnica stanowi nowa, mieszkaniowg czes¢ miasta, a
tym samym odrebna strukture funkcjonalno — przestrzenna,
2061 206.72 Powstat z osady Willenberg — wigksza cze$¢ tej miejscowosci stanowi obecnie dzielnice Malborka i wydzielong jednostke
12 WIELBARK p /’ urbanistyczng od zachodu graniczaca z rzeka Nogat. Sa to tereny gtownie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

wolnostojacej i szeregowej. Stara struktura Wielbarku skupia si¢ wzdtuz ulic Wejhera i Gtowackiego, jednakze wystepujg tu
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5,49 12,05 tylko nieliczne obiekty zabytkowe. Na wschod od ul. Gtowackiego znajdujg sie nowe tereny inwestycyjne miasta
z wydzielonymi geodezyjnie drogami oraz dziatkami wzdtuz tych drég — w nowej strukturze tylko nieliczne tereny sg
zabudowane budynkami jednorodzinnymi wolnostojacymi — pozostate tereny stanowig oferte inwestycyjng miasta. Przy
potudniowej granicy miasta jest zlokalizowany funkcjonujgcy cmentarz komunalny w Malborku. Obszary przylegte do
cmentarza gtownie petnig funkcje ustugowe — kwiaciarnie, wyréb i sprzedaz nagrobkéw. W catej, wydzielonej dzielnicy
znajdujg sie nieliczne tereny ustugowe gtéwnie z zakresu ustug podstawowych.
207 61,10 Wydzielona jednostka urbanistyczna obejmuje tereny kolejowe oraz obszary przylegte do toréw kolejowych, gtéwnie
13 TERENY | | zwigzane z obsfuga kolei w tym dworzec kolejowy lub stanowigce tereny pokolejowe, w tym budynki kolejowe adaptowane
KOLEJOWE dla innych funkcji w tym mieszkaniowych i mieszkaniowo-ustugowych. Z uwagi na charakter przestrzenny i petione
0,55 3,56 funkcje obszar ten stanowi odrebng jednostke urbanistyczna.
206 54,30 Dzielnica zlokalizowana przy potudniowo - wschodniej granicy Malborka, oddzielona od struktury miasta terenami
14 PIASKI || / / kolejowymi, ktére stanowig bariere przestrzenng i wydzielajq ten obszar jako odrebng jednostke urbanistyczna. Dzielnice
tworzy zespot zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w wiekszo$ci historycznej oraz tereny rolne na zachdd od tej
0,55 317 zabudowy.
Przemystowo — produkcyjna dzielnica Malborka zlokalizowana na pdtnoc od terenéw kolejowych oraz na wschod od ulicy
Koszykowej, Alei Wojska polskiego i ul. Rakowiec. Wieksza cze$¢ wydzielonej jednostki stanowig tereny przemystowo-
144 69,07 produkcyjne, tereny sktadow i magazynéw oraz niewielkie tereny ustugowe. Sporadycznie wystepuje rozproszona
15 RAKOWIEC / / zabudowa mieszkaniowa - gtéwnie jednorodzinna. Pozostate obszary to tereny rolne oraz tereny zurbanizowane,
0,38 4,03 niezabudowane - stanowigce ewentualny potencjat rozwoju zabudowy na obszarze miasta. Z uwagi na mieszane
przeznaczenie terenu i niejednorodng strukture funkcjonalno — przestrzenna obszar zostat wydzielony jako odrebna
jednostka urbanistyczna.
Mieszkaniowa dzielnica Malborka graniczaca od potudnia z terenami kolejowymi i Alejg Wojska Polskiego, od pétnocy ze
zwartym szeregiem zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej od zachodu z terenami ustugowymi, i produkcyjnymi dzielnicy
Piaski, od wschodu z terenami rolnymi dzielnicy Rakowiec. Potudniowa cze$¢ jednostki Piaski to gtéwnie zabudowa
2950 67,94 mieszkaniowa wielorodzinna w formie blokow 4-ro i 5-cio pietrowych oraz zabudowa ustugowa w tym Zespdt Szkot
16 PIASKI | / / Ponadgimnazjalnych oraz inne drobne ustugi - gtownie handlu, zlokalizowane w odrebnych budynkach lub w parterach
7,85 43,4 budynkéw mieszkaniowych. Na pdtnoc od zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej zmienia si¢ charakter przestrzeni -
Zlokalizowane jest osiedle doméw jednorodzinnych wolnostojacych oraz blizniaczych, w czesci zachodniej gtownie
zabytkowych. Cafa jednostka tworzy zwarty obszar zabudowy mieszkaniowej, potozony pomigdzy terenami produkcyjnymi
miasta dlatego dzielnice Piaski | wydziela si¢ jako odrebng jednostke urbanistyczna,
0 114,30 Cze$¢ miasta pofozona na potoc od ulic Dabrowskiego i Wrdblewskiego oraz na wschod od Kanatu Ulgi stanowigca
17 STREFA | | Specjalna Strefe Ekonomiczna z terenami potencjalnego zaplecza portu. Sa to tereny produkcyjno przemystowe, sktadow
PRZEMYSLOWA 0 6.66 i magazynéw oraz tereny zurbanizowane niezabudowane stanowigce potencjat dla rozbudowy strefy przemystowej.

W dzielnicy tej nie wystepuje zabudowa mieszkaniowa totez nie posiada ona mieszkafcdw. Z uwagi na charakter i funkcije

42



dzielnicy wyodrebniono ja jako odrebng jednostke urbanistyczna.
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PIASKI

3615

9,62

87,74

5,11

Dzielnice Piaski tworzy mieszana zabudowa mieszkaniowa: wielorodzinna i jednorodzinna. Znaczna czg$¢ obszaru
znajduje sie w granicach uktadu urbanistycznego wraz z zespotem budowlanym w rejonie ulic Chopina, Szymanowskiego,
Wislanej, Torunskiej, Grudzigdzkiej, Gen. St. Maczka (d. R. Luksemburg), Wolynskiej (d. M. Fornalskiej), Cieptej,
Wiosennej, Warszawskiej, Lotniczej i Pomorskiej w Malborku, wpisanego do rejestru zabytkdéw wojewddztwa pomorskiego
pod nr 1332 (d. 122/90) decyzjg z dnia 22.10.1990 r. Zabudowa zabytkowa zlokalizowana na wymienionym terenie tworzy
wyraznie uksztattowany ukfad urbanistyczny o indywidualnym charakterze przy znacznym zrdznicowaniu
architektonicznym poszczegdlnych budynkéw. Zabudowa wielorodzinna w formie blokéw maksymalnie 5-pietrowych oraz
kamienic zabytkowych, wolnostojacych, wielorodzinnych jest zlokalizowana w potudniowej czesci dzielnicy — w strukture
zabudowy mieszkaniowej wplecione sg funkcje ustugowe — ustugi podstawowe handlu i gastronomii zlokalizowane w
odrebnych budynkach lub w parterach budynkdw mieszkalnych. Mimo historycznie uksztattowanego jednorodnego uktadu
zabudowy, z uwagi na lokalizacje budynkdw wielorodzinnych w réznej formie i bryle struktura tej cze$ci dzielnicy wydaje
sie by¢ niejednorodna — wystepuje chaos przestrzenny. W pédtnocnej czesci dzielnicy znajdujg sie gtéwnie budynki
mieszkalne jednorodzinne wolnostojace i szeregowe o bardziej jednorodnej formie i bryle, w duzym odsetku zabytkowe
oraz nieliczna zabudowa wielorodzinna — budynki kilkurodzinne. Znaczng cze$¢ jednostki stanowi uktad urbanistyczny
wpisany do rejestru zabytkéw. Na wschod od zwartej zabudowy mieszkaniowej dzielnicy znajdujg sie ogrédki dziatkowe
im. Mikotaja Kopernika oraz zesp6t zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej za$ na wschod od Kanatu Ulgi tereny
przemystowo — produkcyjne — w tym teren Zaktadéw Malma oraz tereny ustugowe w tym ustug publicznych: szkota i hala
widowiskowo — sportowa. Cata jednostka tworzy zwarty obszar zabudowy, stanowiacy odrebng strukture funkcjonalno -
przestrzenng, potozong pomigdzy terenami produkcyjnymi miasta.
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0,11

103,98

6,06

Cze$¢ miasta potozona na pétnoc od toréw kolejowych oraz na zachdd od zabudowan dzielnicy Piaski. Sg to gtownie
tereny ,zielone” miasta Malborka w sktad ktorych wchodza; Park Miejski — o charakterze parku le$nego, Park Dinozauréw
Zlokalizowany w Parku Miejskim, obiekty ustug sportu i rekreacji m. in. park linowy, minigolf, stadion miejski, sitownie na
powietrzu oraz przystan nad rzeka Nogat. W pdtnocnej czesci dzielnicy znajdujg, sie ogrédki dziatkowe ,Przy Zamku”
wplecione w system zieleni urzadzonej, ekologicznej oraz terendw sportowych. Wzdtuz rzeki Nogat przebiegajg przejscia
piesze. W potudniowej czeSci dzielnicy znajdujg sie nieliczne zabudowania — budynek wielorodzinny oraz obiekty
jednorodzinne jak i niewielki teren produkcyjny. Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna zlokalizowana jest réwniez przy
ulicy Parkowej. Cato$¢ terendw z uwagi na swoj rekreacyjny charakter stanowi odrebny zespdt funkcjonalno-przestrzenny
wydzielony jako odrebna jednostka urbanistyczna.
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3.4. Zestawienie przyj etych wska znikéw

Zgodnie z wytycznymi do projektu przygotowanymi przez Urzad Marszatkowski ocena
jednostek urbanistycznych winna odbywaé sie przez ocene wskaznikow obowigzkowych
i fakultatywnych w podsystemach: spotecznym gospodarczym i przestrzennym.

W zalozeniu jednostki urbanistyczne powinny by¢ powigzane z obwodami spisowymi GUS,
aby w tatwy sposob mozna bylo wykorzysta¢ dane zbierane przez GUS. Jak pokazata
praktyka, przyjete zalozenie nie ma odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Jedyne dane
zbierane przez GUS dla obwoddéw spisowych dotyczg liczby budynkéw mieszkalnych —
system TERYT. Gtéwny Urzad Statystyczny nie gromadzi danych dotyczgcych powierzchni
uzytkowej lokalu na poziomie nizszym niz poziom miasta, wiec dla analizy wewnagtrzmiejskiej
wykorzystano zbiér danych z Urzedu Miasta i jednostek podleglych, uzupetnione o dane
szacunkowe dla obszaréw, w ktérych dane byly niepetne.

Liczba ludnosci zawarta w rejestrze GUS (baza TERYT) nie jest tozsama z liczbg oséb
faktycznie zameldowanych. Aktualizacja danych w systemie odbywa sie¢ w oparciu
0 sporzadzane kwartalnie wykazy nowooddanych do uzytku budynkéw i mieszkan.
GUS przyjmuje, ze wszystkie oddane do uzytku mieszkania sg zamieszkane, a liczba os6b
w mieszkaniu rowna jest liczbie izb. W zwigzku z powyzszym do niniejszych analiz
wykorzystano dane z ewidencji ludnosci UM Malborka w podziale adresowym, ktore
nastepnie przyporzadkowano poszczeg6inym jednostkom urbanistycznym.

Réwniez dane dotyczgce zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej nie sg mozliwe
do uzyskania w podziale na obwody spisowe, gdyz bazie TERYT znajdujg sie jedynie
budynki mieszkalne, a znaczna cze$¢ zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych
Zlokalizowana jest w budynkach ustugowych. W zwigzku z tym powigzanie bazy danych
REGON i TERYT nie jest mozliwe. Na potrzeby niniejszego opracowania dane uzyskane
zbazy REGON w podziale adresowym przyporzgdkowano do wydzielonych jednostek
urbanistycznych.

Dane pozyskiwane z pozostatych instytucji (m.in. MOPS, PUP, dane policyjne) uzyskano
w podziale na ulice, gdyz szczego6towe dane adresowe nie mogg by¢ udostepniane z uwagi
na ochrone danych osobowych. Dlatego tez nie jest mozliwe przypisanie tych danych
bezposrednio do wydzielonych jednostek urbanistycznych.

Dane zbiorcze dla calego miasta w poréownaniu do wojewddztwa i kraju réznig sie tez
czesciowo od danych analizowanych w podziale miasta na jednostki urbanistyczne.
Spowodowane jest to tym, ze instytucje przekazujgce dane (PUP, Urzad Miasta i in.) zwykle
nie sg w stanie wygenerowac danych szczego6towych na dzien inny niz biezacy.

Napotkane problemy w trakcie gromadzenia danych wskazujg na potrzebe stworzenia
ujednoliconego systemu statystyki wewnagtrzmiejskiej w oparciu o wydzielone jednostki
urbanistyczne. Narzedzie to umozliwitoby delimitacje obszaréw kryzysowych, monitorowanie
zmian oraz ocene skutecznosci wdrazanych dziatan i projektéw, w tym programow
rewitalizacji.

Przy wyborze wskaznikbw do analizy wzieto pod uwage wytyczne Urzedu
Marszatkowskiego, uwarunkowania lokalne oraz mozliwosci pozyskania danych.
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Podsystem spoteczny

Wskazniki obowigzkowe:

» Liczba 0s6b korzystajgcych z zasitkbw pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci;
» Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym:;

e Liczba przestepstw na 1 tys. ludnosci;

e Liczba przestepstw przeciwko rodzinie i opiece na 10 tys.

Nie udato sie pozyska¢ danych z policji na temat liczby przestepstw ogétem w podziale
przestrzennym miasta na jednostki.

Wybrane wskazniki fakultatywne:

* Liczba ,Niebieskich Kart” na 1000 mieszkancow;

e Liczba 0s6b z przyznanymi zasitkami statymi na 1000 mieszkancéw;

* Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenie w formie positku na 1000 mieszkancow;

e Liczba 0s6b, ktérym przyznano zasitki okresowe na 1000 mieszkancéw;

e Liczba 0s6b korzystajgca ze swiadczen opiekunczych na 1000 mieszkancow;

* Odsetek ucznidw nie otrzymujgcych promocji do nastepnej klasy w latach 2010-2014
na 1000 os w wieku przedprodukcyjnym:;

e Liczba przestepstw ucigzliwych dla spoleczenstwa (rozbdj (kradziez rozbdjnicza,
wymuszenie rozbdjnicze), kradziez cudzej rzeczy, uszkodzenie mienia, uszkodzenie
ciala, kradziez z wilamaniem (w tym do mieszkan i samochodéw), kradziez
samochodu i poprzez wtamanie, béjka i pobicie);

Ponadto wskazano obszary o najwiekszej liczbie interwencji Strazy Miejskiej w zakresie
zakiécen porzadku. Przedstawiono takze lokalizacje fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych dziatajgcych na terenie miasta.

Podsystem gospodarczy

Wskazniki obowigzkowe:
* Odsetek 0os6b w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci;

» Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100 osob;
» Odsetek 0s6b z wyksztalceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdlnej liczbie
bezrobotnych.

Wybrany wskaznik fakultatywny:
* Liczba aktywnych prywatnych podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow.

Podsystem przestrzenny

Wskazniki obowigzkowe:

* Odsetek budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed rokiem 1970 w ogdlnej ich
liczbie;
« Powierzchnia uzytkowa lokalu na osobe (m?).

Wybrane wskazniki fakultatywne:

» Odsetek zabytkowych budynkéw mieszkalnych w ogolnej ich liczbie;
» Udziat obiektow zabytkowych z ztym stanie technicznym w ogélnej liczbie zabytkéw;
» Odsetek drog we wlasnosci gminnej wymagajgcych remontow;
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» Odsetek budynkéw mieszkalnych generujgcych emisje niskie.

Ponadto wskazano lokalizacje wszystkich budynkow wigczonych do miejskiej sieci
cieptowniczej, lokalizacje obiektow i obszaréw wpisanych do rejestru zabytkéw wojewddztwa
pomorskiego oraz wykonano schematy obrazujgce dostepnos¢ do podstawowych ustug
w zakresie oswiaty, ochrony zdrowia, terendw sportowych i rekreacyjnych oraz przebieg
Sciezek rowerowych. Przedstawiono takze rozmieszczenie gruntow we wlasnosci
komunalnej w miescie oraz ich odsetek w kazdej z jednostek urbanistycznych.

3.5. Ocena jednostek urbanistycznych w przyj  etych
podsystemach.

3.5.1. Ocena jednostek urbanistycznych w podsystemi e
spotecznym

Analiza wskaznikow obowigzkowych na poziomie miasta wskazata na duzg ilo$¢ problemow
spotecznych w miescie. W celu przeprowadzenia oceny wydzielonych jednostek
w podsystemie spotecznym wykorzystano dane pochodzgce z instytucji dziatajacych na
terenie miasta, w tym: Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Malborku, Komendy
Powiatowej Policji w Malborku, Powiatowego Urzedu Pracy w Malborku, Strazy Miejskiej,
szkot podstawowych i gimnazjéw oraz Urzedu Miasta Malborka.

Zgodnie z danymi MOPS-u, liczba oséb korzystajacych z zasitkbw pomocy spotecznej na
1 tys. ludnosci w miescie jest wyraznie wyzsza niz $rednia dla wojewodztwa pomorskiego.
Na obszarze miasta wskaznik ten osiggnat najwyzsze wartosci w jednostkach nr 3 i 5
(Ryc. 12). Wyzsza niz $rednia dla miasta zanotowano w jednostkach 2, 4, 6, 18.
Z przeprowadzonych analiz wynika, iz ludnos¢ otrzymujgca najwieksze wsparcie pomocy
spotecznej zamieszkuje centralne obszary miasta oraz dzielnice Piaski (jednostka nr 18).

Zjawisko to, w znacznej mierze spowodowane jest wysokg stopg bezrobocia w miescie,
w tym duzym odsetkiem os6b diugotrwale bezrobotnych (Ryc. 13). Wedtug danych PUP-u,
najwiekszy odsetek osdb dotknietych diugotrwatym bezrobociem wystepuje w jednostkach
3, 5, 14, lecz wartosci wyzsze niz $rednia dla miasta odnotowano réwniez w jednostkach
4,7,13,15,16i 18.

W ocenie podsystemu spotecznego istotng role odgrywajg takze kwestie poziomu
bezpieczenstwa w miescie oraz wystepowania zjawisk przemocy w rodzinie. W tym celu
wykorzystano mozliwe do uzyskania dane: liczbe przestepstw przeciwko rodzinie i opiece,
liczbe przestepstw najbardziej ucigzliwych dla spoteczenstwa (m.in: rozboj, kradziez,
uszkodzenie mienia, uszkodzenie ciala, kradziez z wlamaniem, bojka i pobicie), liczbe
.Niebieskich Kart” oraz liczbe interwencji Strazy Miejskiej w zakresie zakidcania porzadku.

Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece w Malborku w roku 2014 to uchylanie sie od
alimentow oraz znecanie. Wskaznik ten jest znacznie wyzszy dla miasta (17,8) niz srednia
dla wojewddztwa pomorskiego (6,3). W skali jednostek urbanistycznych najgorsza sytuacja
wystepuje w jednostkach nr 5 i 15, a takze w jednostkach nr 2 i 3 (Ryc.14). W znacznej
mierze przestepstwa te wynikajg z ubéstwa (por Ryc.12 i 13).

Do obszaréw, w ktérych liczba zanotowanych przestepstw najbardziej ucigzliwych dla
spoteczenstwa na 100 osOb jest najwyzsza, zaliczajg sie jednostki nr 13115 oraz 2, 6, 91 10,
jednakze nie nalezy utozsamia¢ miejsca popelnienia przestepstwa z miejscem zamieszkania
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sprawcy (Ryc.15). Mozna przypuszczac, iz wysokie wartosci dla tych jednostek zwigzane sg
ze specyfikg tych obszarow — obszary przydworcowe, obszar centrum — rejon deptaka,
tereny przy zamku (obszary chetnie odwiedzane przez mieszkancow i turystow), tereny
produkcyjno-ustugowe, dla ktérych prawdopodobienstwo wskazanych zdarzen jest wieksze.

Dane uzyskane ze Strazy Miejskiej wskazujg na znaczg iloS¢ interwencji w zakresie
zakidécania porzadku w obszarach centralnych miasta — gtéwnie wzdtuz ulic Kosciuszki, os.
Stare Miasto (jednostka nr 2) oraz w obrebie jednostki nr 4 (Ryc. 16). Dane te w wiekszym
stopniu niz dane policyjne o popetnionych przestepstwach, wskazujg na lokalizacje obszaréow
problemowych w miescie.

Skale przemocy w rodzinie obrazuje ilos¢ ,Niebieskich Kart” w przeliczeniu na 1000
mieszkancow (Ryc. 17). W skali miasta zdecydowanie na niekorzys¢ wyréznia sie jednostka
nr 4 (wskaznik prawie dwukrotnie wyzszy niz $rednia dla miasta). Wysokie wartosci
wystepujg takze w jednostkach nr 10 oraz nr 5, 7 i 16, czyli obszarach o nawarstwieniu
réznych probleméw spotecznych.

Z uwagi na wysokg liczbe Kkorzystajgcych z pomocy spotecznej, szczegotowo
przeanalizowano dane dotyczgce réznych form wsparcia udzielanych przez MOPS.

Woparcie dla os6b niepethosprawnych oraz starszych udzielane jest m.in. w postaci
Swiadczen finansowych — zasitki state oraz w formie ustug — swiadczenia opiekuncze. Wyniki
analiz przedstawione na ryc. 18 i 19 wyraznie wskazujg na jednostki nr 2 i 5 jako obszary
najwiekszego wsparcia. Koreluje to ze strukturg demograficzng poszczegdélnych jednostek
(Ryc. 11) Jednostke nr 2 zamieszkuje najwiekszy odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym
w miescie. Wiekszos¢ pozostatych jednostek, dla ktérych wartosci opisanych wskaznikéw sg
wyzsze niz srednia dla miasta, charakteryzuje sie niekorzystng strukturg demograficzng
(obcigzenie ekonomiczne ludnosci w wieku produkcyjnym) oraz znacznym stopniem
ubdstwa.

Kolejnym przeanalizowanym wskaznikiem w ramach podsystemu spolecznego jest liczba
osbéb, ktorym przyznano zasitki okresowe, w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
Swiadczenie to jest wyptacane w przypadku diugotrwatej choroby, niepetnosprawnosci,
bezrobocia lub ubdstwa. Uzyskane dane wskazujg jednoznacznie na jednostke nr 5, jako
obszar o najwiekszej kumulacji tych negatywnych zjawisk spotecznych (Ryc. 20). Widoczne
w przestrzeni miasta jest réwniez powigzanie pomiedzy liczbg przyznanych zasitkdw
okresowych a odsetkiem oséb dtugotrwale bezrobotnych (Ryc. 13).

O poziomie ubdéstwa w poszczegolnych jednostkach $wiadczy liczba osob, ktorym
przyznano $wiadczenie w formie positku. Sg to zaréwno positki dla dzieci (w przedszkolach
i stotéwkach szkolnych), jak i dla oséb dorostych (stotéwka Komendy Powiatowej Policji).
Analiza uzyskanych danych ponownie wskazuje na obszary centralne (jednostki 3, 4, 5) jako
tereny o najgorszej sytuacji w miescie (Ryc. 21).

Podsumowujgc wyniki analiz dotyczgcych udzielonej pomocy spotecznej oraz diugotrwatego
bezrobocia, jako obszar kryzysowy, nalezy wskazaC obszar centralny miasta,
w szczegolnosci jednostki nr 5, 3, 4.

O skali zaniedban i probleméw w rodzinie $Swiadczy¢ moze réwniez liczba uczniéw
nieotrzymujgcych promociji do nastepnej klasy w przeliczeniu na 1000 os6b w wieku
przedprodukcyjnym (Ryc.22). Do analiz postuzono sie danymi zbiorczymi uzyskanymi
ze szkoét podstawowych i gimnazjéw za okres 2010-2014 r. Najwyzszg wartos¢ osiggnieto
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w jednostce nr 15 (83,3), jednakze wynik ten podyktowany jest niewielkg liczbg ludnosci
zamieszkujgca jednostke (kilkoro ucznidéw nieotrzymujgcych promocji przy niewielkiej liczbie
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym daje tak wysoki wynik). Pomijajac dzielnice Rakowiec,
najwiekszg skalg problemu odznaczajg sie jednostki nr 3, 5 i 16, dla ktérych osiggnieta
wartos¢ prawie dwukrotnie przewyzsza srednig dla miasta.

Na Ryc. 23 przedstawiono rozmieszczenie fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych
dziatajagcych w Malborku. Ich koncentracja znajduje sie w centralnej czesci miasta.
Lokalizacja tych podmiotdbw moze mie¢ znaczenie przy planowaniu dziatan wspierajgcych
i aktywizujgcych lokalng spoteczno$é w ramach rewitalizacji.

Podsumowujgc, z dokonanej analizy wskaznikbw w podsystemie spotecznym mozna
jednoznacznie wskaza¢ obszary kryzysowe, ktére wymagajg réznorodnych dziatah
i wsparcia w sferze spotecznej. Sg to jednostki 5, 3, 4. W dalszej kolejnosci wsparcia
wymaga¢ mogg jednostki nr 2i 18.
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Tabl. 7. Ocena jednostek urbanistycznych w podsystemie spotecznym

wskazniki kluczowe

wskazniki fakultatywne

) i , . . , ) i Liczba osob, Odsetek uczniow .
NUMER kolr_z“):/z?aaj::;c% z Od(izgglr(m?z;gb przlzalgtzebpztw LEdin 635072 Llci?:r;;()b’ korlél)?sztzjaqgigrt\) ze o e Y B przLeI:tzeb[fstw Liczba
JEDNOSTKI zasitkéw bezrobotnych przeciwko Liczba przestepstw P PTE ] przyznano $wiadczen przyznano PR e najbardziej "Niebieskich Kart"
pomocy wsrdd oséb w | rodzinie i opiece | na 1000 ludnosci ST SRl zasitki okresowe | opiekunczych na SO T3 hiEs el Ai- ucigzliwych dla na 1000
spofecznej na wieku na 10000 il 100 na 1000 1000 oty PSR AV L Gl spofeczeristwana | mieszkancow
o . o mieszkancow . . . . 1000 wieku ! .
1000 ludnosci produkcyjnym ludno$ci mieszkancéw mieszkancéw mieszkancow przedprodukeyjnym 100 mieszkancow
1 35,6 42 55 711 7,66 2,74 24,6 29,0 1,3 2,19
2 83,9 44 29,6 13,49 20,07 11,84 46,1 25,7 1,8 2,30
3 113,3 72 31,0 12,07 28,79 2,48 91,6 43,3 0,9 2,17
4 87,5 58 22,7 14,11 20,56 5,58 64,8 27,9 0,6 4,53
5 125,7 71 49,6 21,59 33,98 5,66 90,3 47,7 0,9 3,19
6 914 3,1 19,1 9,52 26,67 1,90 22,9 30,6 1,9 0,00
7 64,2 438 13,8 11,01 14,23 6,42 454 244 09 2,75
8 22,1 3,1 8,5 . 3,83 6,09 2,13 16,3 6,9 0,4 2,13
9 18,3 33 0,0 g 0,00 5,22 0,00 5.2 22,7 2,3 2,61
<
10 61,2 38 27,2 g 9,52 10,88 6,80 38,1 0,0 1,6 4,08
<
11 20,3 25 0,0 & 2,03 540 3,38 13,5 0,0 0,6 0,68
12 27,2 32 9,7 2,91 3,40 1,94 16,0 31,3 0,6 1,46
13 62,8 50 0,0 9,66 14,49 4,83 48,3 0,0 7,2 0,00
14 14,6 78 0,0 4,85 9,71 4,85 49 0,0 0,5 0,00
15 34,7 49 69,4 6,94 13,89 6,94 34,7 83,3 49 0,00
16 46,4 47 6,8 5,76 10,85 4,07 28,8 46,3 0,5 3,39

Srednia wartos¢

dla wojewddztwa 52,9 24 6,3 21,7 brak danych brak danych brak danych brak danych brak danych brak danych brak danych
Srednia warto$¢
dla miasta 65,3 4.7 17,8 37 9,67 15,98 4,73 458 25,1 0,9 2,51
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3.5.2. Ocena jednostek urbanistycznych w podsystemi e
gospodarczym

Analiza poréwnawcza Malborka na tle regionu oraz kraju wykazata, iz w aspekcie
gospodarczym miasto znajduje sie nieznacznie ponizej $redniej dla wojewodztwa jesli chodzi
o0 liczbe zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej ha 100 os6b oraz odsetek os6b
bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym lub ponizej. Niekorzystna jest natomiast
struktura demograficzna - znacznie wyzszy jest odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym.

Najstarszg demograficznie jednostke w miescie stanowi obszar Centrum — jednostka nr 2,
w ktorej odsetek osob w wieku poprodukcyjnym wynosi 33,1 (Ryc.24). Warto$¢ wyzsza niz
srednia dla miasta wystepuje takze w jednostkach nr 4, 7, 9, 14 i 18. Duzy udziat oséb
starszych, w wieku poprodukcyjnym (kobiety — 60+; mezczyzni — 65+) powoduje znaczne
obcigzenie ekonomiczne ludnosci w wieku produkcyjnym, gdyz w wiekszosci osoby te nie sg
aktywne na rynku pracy. Jak wykazata wczesniejsza analiza podsystemu spotecznego —
wskazane jednostki jednoczesnie stanowig obszary duzego wsparcia socjalnego, w tym
udzielanych swiadczen opiekunczych.

Kolejnym badanym wskaznikiem jest odsetek o0s6b bezrobotnych z wyksztalceniem
gimnazjalnym lub ponizej w ogélnej liczbie bezrobotnych. Najwiekszy odsetek dotyczy
jednostek urbanistycznych nr 3, 51 13, a w dalszej kolejnosci nr 15 i 4 (Ryc.25). Rozkiad
przestrzenny zjawiska jest zblizony do odsetka os6b diugotrwale bezrobotnych omoéwionego
w analizie podsystemu spotecznego (Ryc.13). Mozna wiec przypuszczaé, iz o0soby
bezrobotne o niskich kwalifikacjach czesto dotkniete sg dilugotrwatym bezrobociem,
a w konsekwencji osobom tym trudno jest wejs¢ na rynek pracy.

Poziom aktywnosci gospodarczej i dostepnosci do ustug obrazuje liczba podmiotéw
gospodarki narodowej przeliczona na 100 osOb oraz liczba aktywnych prywatnych
podmiotéw gospodarczych (wg Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej) przeliczona na 1000 mieszkancéw. Biorgc pod uwage oba wskazniki,
najgorsza sytuacja dotyczy jednostek nr 4,3 i 5 (Ryc.26 i 27). Analiza dostepnych danych
wykazala, iz w obszarach centralnych liczba podmiotéw gospodarczych jest stosunkowo
niska w stosunku do liczby ludnosci zamieszkujgcej obszar. Zestawiajgc dodatkowo
informacje dotyczace 0sob bezrobotnych mozna wysnu¢ wniosek, iz ludnos¢ zamieszkujgca
jednostki nr 3, 4 i 5 odznacza sie niskim poziomem przedsiebiorczosci.
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ANALIZA WSKAZNIKOW
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Tabl. 8 Ocena jednostek urbanistycznych w podsystemie gospodarczym

wskazniki kluczowe wskazniki fakultatywne
NUMER JEDNOSTKI Odsetgk 0s0b W'el.(u. . Liczba zarejestrowanych podmiotéw 0d§etek 930b bezrobotr.l_yc.h z wy'kszt.affcenll em Liczba prywatnych podmiotéw gospodarczych
poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie gospodarki narodowej na 100 0s6b gimnazjalnym lub ponizej w ogéine; liczbie na 1000 mieszkaricow
ludnosci bezrobotnych
1 17,5 16,7 20,2 95,7
2 33,1 16,6 22,2 94,1
3 18,0 10,8 41,2 58,8
4 234 9,0 32,0 51,2
5 15,4 9,7 38,9 52,4
6 9,5 18,3 294 110,5
7 19,0 12,8 23,8 57,8
8 12,2 8,8 17,8 48,2
9 20,6 718 26,7 146,2
10 17,0 204 294 72,1
11 10,1 11,6 12,7 74,3
12 16,5 13,9 294 94,1
13 18,4 32,9 4,7 193,2
14 19,9 12,1 12,5 38,8
15 15,3 70,1 33,3 2917
16 17,1 11,3 22,9 65,8

$rednia warto$¢ dla

wojewodztwa 16,4 11,6 28,3 | brak danych
srednia wartos$¢ dla
miasta 18,4 12,5 27,6 66,5
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3.5.3. Ocena jednostek urbanistycznych w podsystemi e
przestrzennym

Uwarunkowania lokalne, w tym wspomniane w rozdziale 3.2 bariery przestrzenne i specyfika
miasta — duzy udziat obiektéw zabytkowych, w tym o wysokich walorach historycznych
i kulturowych wyraznie wskazujg, ze co najmniej cze$¢ miasta wymaga dziatah
poprawiajgcych jakos¢ i standardy techniczne przestrzeni.

Odsetek budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed rokiem 1970 w Malborku w ogélnej
ich liczbie w roku 2015 wynosit 41,6%. Ponad dwukrotnie wyzszy udziat tych budynkow
notuje sie w jednostkach nr 13, 14 i 9, przy czym 100% udziat starej zabudowy
mieszkaniowej w jednostce nr 13 wynika ze specyfiki terenu (Ryc.28) Obszar ten
w wiekszosci stanowig tereny kolejowe, niewielki jest udziat budynkéw mieszkalnych. Wysoki
udziat budynkéw wybudowanych przed 1970 r., cechuje tereny srodmiejskie — jednostki 3 i 4,
a w dalszej kolejnosci jednostki 18, 2, 5. Ryc. 28 odzwierciedla jednoczesnie etapy rozwoju
przestrzennego miasta.

Przecietna powierzchnia uzytkowa lokalu na osobe w Malborku jest zblizona do sredniej
wartosci dla wojewodztwa pomorskiego, jednakze w jednostkach nr 6, 8, 16 jest
zdecydowanie nizsza (Ryc.29), co wigze sie z charakterem zabudowy — gtéwnie zabudowa
wielorodzinna. Najwyzsza powierzchnia uzytkowa lokalu na osobe wystepuje gtownie
w jednostkach gdzie dominuje zabudowa jednorodzinna - jednostki nr 9, 15, 14, 11 12,
a takze w jednostce nr 4.

W Malborku dos¢ dobrze rozwinieta jest sie¢ cieptownicza (Ryc.30), obejmuje ona centralng
cze$¢ miasta, dzielnice Piaski i Potudnie. Na Ryc.31 przedstawiono odsetek budynkow
mieszkalnych generujgcych emisje niskie (budynki niepodigczone do miejskiej sieci
cieptowniczej ani nie korzystajgce z ogrzewania gazowego). Najwiekszy ich udziat wystepuje
w jednostkach 4, 6 i 15. Przy interpretacji wyniku nalezy wzig¢ pod uwage niewielkg liczbe
budynkéw mieszkalnych w jednostkach 6 i 15. Dla wiekszosci obszaru miasta odsetek
budynkéw mieszkalnych generujgcych emisje niskie jest wiekszy niz Srednia wartos¢ dla
miasta, ktéra wynosi 23,7%.

Analizujgc rozmieszczenie oraz stan techniczny obiektow zabytkowych o funkcji mieszkalnej
(Ryc.32), mozna wskaza¢ obszar o najwiekszym zageszczeniu zabudowy zabytkowej,
a jednoczesnie bedacej w zlym stanie technicznym — sg to jednostki 3, 4, 5. Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, ze znaczng czes$¢ z nich, w szczegolnosci w jednostce nr 3 stanowig
budynki wpisane do rejestru zabytkébw wojewddztwa pomorskiego (Ryc. 33). Stan
zachowania wszystkich obiektow zabytkowych pokazano na Ryc.34. Potwierdza to zig
kondycje starej tkanki miejskiej w jednostkach 3, 4 i 5. Ponadto wymagajgca remontu jest
znaczna czes$¢ obiektéw zabytkowych w jednostkach nr 11 13.

Dla komfortu zycia lokalnych spotecznosci istotna jest jakos¢ najblizszego otoczenia
i dostepnos¢ do podstawowych ustug, terendw rekreacyjnych i zielonych. W analizie
poddano ocenie nastepujgce sktadowe, wplywajgce na odbidr przestrzeni w poszczegdélnych
jednostkach urbanistycznych przez jej uzytkownikéw: stan techniczny drég gminnych,
dostepnos¢ do terendw rekreacyjnych, sportowych i zielonych, a takze dostepnos¢ do
podstawowych ustug z zakresu oswiaty i ochrony zdrowia.

Dobry stan techniczny drog gminnych cechuje jedynie obszary w centralnej czesci miasta.
Najwiekszy odsetek drég wymagajacych remontu lub modernizacji wystepuje w jednostkach
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nr 10, 14 i 15 (Ryc. 35). W dalszej kolejnosci problem ten dotyczy jednostek nr 1, 5, 11 12.
Przypuszczalnie w najblizszych latach nastgpi poprawa sytuacji w czesci potudniowej miasta
(jednostki nr 11 i 12), gdyz dzielnice te w duzej mierze dopiero sie ksztaltujg i znaczna czes¢
drég jest w trakcie budowy. Duzy problem natomiast wystepuje w jednostkach
nr 1 i 5,w ktorych istniejgce drogi wymagajg remontow i modernizaciji.

Miasto posiada stabo rozwinietg sie¢ drog rowerowych (Ryc.36) — najdtuzsza trasa przebiega
wzdtuz Nogatu, tgczac dzielnice Wielbark z gtdwnymi terenami rekreacyjnymi miasta w jego
pétnocnej czesci. Krétsze odcinki zlokalizowane sg wzdiuz al. Rodfa i cze$ciowo al. Wojska
Polskiego, do dzielnicy Piaski oraz w czesci poludniowej wzdluz ul. De Gaull'a
i Kotarbinskiego.

W Malborku poza terenami rekreacyjnymi oraz Parkiem Pdéinocnym zlokalizowanymi
w jednostce nr 19, wystepuje deficyt ogolnodostepnych urzgdzonych terenéw zielonych —
parkow, skwerow, boisk sportowych i placow zabaw czy wysokiej jakosci przestrzeni
publicznych (Ryc. 36). Istniejgce tereny zielone w wiekszosci wymagajg dziatan
rewaloryzacyjnych.

Dostepnos¢ do podstawowych ustug z zakresu oswiaty (szkoty i przedszkola) i ochrony
zdrowia (osrodki zdrowia, apteki) najlepsza jest w centralnej czesci miasta (Ryc.37 i 38),
a relatywnie staba w dzielnicach potudniowych (jednostki nr 11 i 12) oraz dzielnicach z matg
liczbg ludnosci (jednostki nr 10, 14, 15).

W miescie znaczny odsetek gruntéw stanowi wkasnos¢ gminng (Ryc. 39 i 40). W zwigzku
ztym istnieje duzy potencjat inwestycyjny, a jednoczesnie daje miastu Szanse na
kontrolowanie procesu rozwojowego oraz mozliwos¢ realizacji przedsiewzie¢ podnoszacych
jakos¢ zycia mieszkancow (np. stworzenie terendéw publicznych) bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw zwigzanych z wykupem gruntow.
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W PODSYSTEMIE PRZESTRZENNYM
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Tabl. 9 Ocena jednostek urbanistycznych w podsystemie przestrzennym

wskazniki kluczowe wskazniki fakultatywne
Liczba budynkow . . . Odsetek zabytkowych Odsetek obiektow . . Odsetek budynkow
NUMER JEDNOSTKI mieszkalnych wybudowanych Ffrzecngtna powierzchnia budynkéw mieszkalnychw | zabytkowych w ztym stanie Odsetgk drog gminnych mieszkalnych generujacych
przeq 1970r. do qgélnej uzytkowa Ic[)rI;a;I]u a osobg ogolnej Iig;big budynk{)W 0 technicgnym w ogélnej Wymagij%((:j)gzi;zrg?ntu lub emisje nisk.ie w ogolnej ich
liczby budynkow funkcji mieszkalnej liczbie zabytkow liczbie
1 24,94 24,79 14,8 40,5 56,03 252
2 63,44 20,20 29,0 245 4,21 124
3 73,27 2312 71,3 324 34,30 22,7
4 70 26,58 63,1 53,6 2,27 26
5 51,12 22,77 39,0 45,8 60,81 243
6 33,33 14,04 29,6 30,8 11,31 259
7 37,04 22,95 315 17,6 17,12 18,4
8 1,63 19,16 05 33,3 15,33 17
9 90,12 36,52 43,2 14,9 50,93 23,5
10 48,92 25,92 0,0 0,0 100,00 25
11 8,22 26,25 0,3 0,0 61,99 249
12 29,91 26,36 58 311 76,67 251
13 100 27,80 18,8 42,9 0,00 15
14 96,67 28,70 55,0 121 100,00 246
15 39,13 31,33 34,8 25,0 100,00 259
16 50,51 16,40 13,5 9,2 54,69 23,9

$rednia wartos¢ dla
wojewddztwa 42,3 23,00 brak danych brak danych brak danych brak danych
Srednia wartos¢ dla
miasta 41,6 22,68 19,9 29,7 54,72 23,7
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3.5.4. Podsumowanie — wyznaczenie obszaréw zdegrado  wanych

Przeprowadzona analiza wybranych wskaznikbw w podsystemach: spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym pozwolita na wyodrebnienie w miescie obszarow
kryzysowych. Zestawienie wynikéw analiz przedstawiono w Tabl. 10.

Obliczono srednig dla kazdego z podsysteméw wskazujgcg jednostki wymagajgce
najwiekszego wsparcia w ramach analizowanych zagadnien. Sg to kolejno:

— W podsystemie spotecznym jednostki: 5, 15, 3, 4, 2;
- W podsystemie gospodarczym jednostki: 2, 4, 3, 5, 13;
— W podsystemie przestrzennym jednostki: 4, 14, 3, 13, 9.

Obliczony wskaznik syntetyczny uwzgledniajgcy wszystkie trzy podsystemy wskazuje na
obszary o najwiekszym stopniu degradacji w miescie, sg to kolejno jednostki: 5, 3, 15, 4, 2,
13, 14, 18. Jednostki 13, 14, 15 stanowig obszary o niewielkiej liczbie ludnosci, a wiec
zgodnie z wytycznymi Urzedu Marszatkowskiego, nie sg to obszary preferowane do objecia
kompleksowymi programami rewitalizacyjnymi.

Do objecia Lokalnym Programem Rewitalizacji proponuje sie nastepujace obszary (Ryc. 41):

— Obszar priorytetowy - obejmujgcy jednostki nr 5, 3 i 4 o najwiekszym stopniu
degradaciji, wymagajacy pilnych, kompleksowych dziatan

— Obszar jednostki nr 2, proponowany do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi w
kolejnych etapach

— Obszar jednostki nr 18, proponowany do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi w
kolejnych etapach.

Obszar priorytetowy stanowig jednostki $rodmiejskie, gesto zaludnione z wieloma
problemami, szczego6lnie spotecznymi i przestrzennymi, takimi jak bezrobocie, ubéstwo, niski
standard zamieszkiwania i nie zadawalajgca jakosS¢ przestrzeni.

Z uwagi na zwigzki przestrzenne miedzy jednostkami 3, 4 i 5 wskazane jest
zaprogramowanie procesu rewitalizacji prowadzonego tacznie na calym tym obszarze.
Wiasciwe zaprojektowanie i przeprowadzenie programu rewitalizacji ma szanse przyczynic
sie do znaczgcej poprawy sytuacji we wskazanym obszarze, co w konsekwencji wplynie
korzystnie na kondycje spoteczno-gospodarczg calego miasta.

Jednostki rekomendowane do objecia programem rewitalizacji w kolejnych etapach (nr 2 i
18) stanowig wazne obszary w strukturze miasta. Obszar Centrum |, z zamkiem
pokrzyzackim i jego otoczeniem, jest czescig reprezentacyjng miasta, borykajgcg sie
jednoczesnie z problemami spotecznymi, w duzej mierze wynikajgcymi ze starzejgcej sie
struktury demograficznej. Problem ten dotyczy réwniez jednostki nr 18 (dzielnica Piaski),
w ktorej jednoczesnie wystepuje znaczny odsetek oséb diugotrwale bezrobotnych oraz
ubogich. Znaczna cze$¢ obszaru jednostki wpisana jest do rejestru zabytkow wojewddztwa
pomorskiego.
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Tabl. 10.

Ocena stopnia degradacji w poszczegolnych jednostkach urbanistycznych — wskaznik syntetyczny

N g 2 e 2 s8 |eg8 (852 |22 | 8 g g |3 s2 | 82 S |Zew|Zf |_2 | & £ £ £
| 8%l S5S|2.3|EE|Ee2| 2B2 | EES|8528 288 | 52 |2:58 | £52|gESE| 255 | E82 | §8 | 285|852 |9st| =25 | 25 58 55 s
21283/ 858 |82EInES|B8| g% |28 (5825 5% | 2% |8es| 528|588 | 28| 25 | 25 | 822 |5:0|528| €28 | 2=z | 23 | 2% 8
2|5E8| 828 |8°53|828|g8 288 | g2E|2c8E g | 88 |s23 | g8 |BE=5|228| =28 | 85 | 285|585 |sS8 588 | §2 | §% | §& 7
g|g82|$s8 |8 SSE|BSE|Q2E | 858 |BE229 Ess 2 E T T ts=°|S8FS|E2E| B8¢@ o ® SE=|508 89 28% > % O %2 X
2|22 |25 |55 |8% |s% |28 |=8° 5888 s |5 |83 |82 |§c5% |88 | =88 | 8° |z3i|ss |SE | sz° | 3 2 : S
w Bz |Ss |88 |28 8N | ®3 88 |2§s= 8% 8 S SE | g¥e | BE 3% | 3 28| 8 = | 835 £ £ £ z
= |3 ® N 5 - & S8 L3 %‘aﬁ 2o N S ° o X = © = & -o'gg @2 = 2 g S S S
S|~ R 3 = 5 |73 g8 |°% 5 g R s g | 9% g SE2|38¢& 8 2 2 2
1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,18 0,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,68 0,04 0,36 0.41 0,00 1,08 0,16
2 0,53 0,00 0,62 0,72 0,45 2,54 0,01 0,03 0,51 0,00 2,74 0,00 0,00 0,00 0,76 0,46 0,42 0,00 0,00 0,00 541 2,74 1,64 1,16
3 1,38 1,59 0,69 0,45 1,42 0,00 1,71 0,82 0,00 0,00 0,00 0,09 1,54 0,12 1,10 0,00 2,36 0,17 0,00 0,00 8,06 1,74 3,63 1,61
4 0,64 0,70 0,25 0,84 0,51 0,30 0,71 0,13 0,00 1,39 0,93 0,18 0,50 0,24 0,99 0,00 1,99 1,50 0,00 0,55 547 1,85 5,02 1,42
5 1,73 1,56 1,66 2,25 2,00 0,33 1,66 1,02 0,00 0,46 0,00 0,14 1,29 0,22 0,33 0,00 0,88 1,01 0,18 0,14 12,68 1,64 2,54 2,11
6 0,75 0,00 0,07 0,00 1,18 0,00 0,00 0,25 0,56 0,00 0,00 0,00 0,21 0,00 0,00 1,61 0,45 0,07 0,00 0,52 2,81 0,21 2,64 0,66
7 0,00 0,05 0,00 0,25 0,00 0,61 0,00 0,00 0,00 0,17 0,11 0,00 0,00 0,13 0,00 0,00 0,53 0,00 0,00 0,00 1,08 0,25 0,53 0,22
8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,19 0,00 0,28 0,00 0,65 0,00 0,23 0,00 0,00 0,00 0,47 0,88 0,14
9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,81 0,07 0,42 0,00 0,00 0,00 1,69 0,00 1,07 0,00 0,00 0,00 0,88 0,42 2,76 0,43
10 0,00 0,00 0,49 0,00 0,00 0,74 0,00 0,00 0,41 1,08 0,00 0,00 0,21 0,00 0,25 0,00 0,00 0,00 1,30 0,31 2,72 0,21 1,87 0,57
11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,21 0,28 0,00 0,04 0,49 0,05
12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 0,63 0,33 0,28 0,21 1,05 0,16
13 0,00 0,19 0,00 0,00 0,00 0,04 0,09 0,00 3,53 0,00 0,00 0,00 1,60 0,00 2,03 0,00 0,00 0,83 0,00 0,00 3,85 1,60 2,86 0,96
14 0,00 2,01 0,00 0,00 0,00 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,28 0,02 0,00 0,43 1,91 0,00 1,61 0,00 1,30 0,21 2,05 0,73 5,04 0,85
15 0,00 0,10 2,70 0,00 0,00 0,79 0,00 2,64 2,20 0,00 0,00 0,00 0,65 0,00 0,00 0,00 0,68 0,00 1,30 0,52 8,43 0,65 2,51 1,44
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3.6. Whioski - obszary zdegradowane.

Gtownym wnioskiem pltyngcym z przeprowadzonej analizy sytuaciji spoteczno-gospodarczej
i przestrzennej miasta Malborka jest konieczno$¢ zmiany podejscia w programowaniu
rewitalizacji w stosunku do poprzedniego Lokalnego Programu Rewitalizacji. Dziatania
powinny koncentrowa¢ sie przede wszystkim na aktywizacji i poprawie jakosci zycia
lokalnych spotecznosci, w tym:

— przeciwdzialaniu bezrobociu, szczegélnie dtugotrwalemu (m.in. podnoszenie
kwalifikacji zawodowych oraz poziomu przedsiebiorczosci, eliminacja biernej postawy
spoteczenstwa);

— przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu oséb starszych oraz likwidacji barier
przestrzennych;

— wzmachianiu postaw obywatelskich i patriotyzmu lokalnego;
— zmniejszeniu problemu ubdstwa, zwtaszcza wsrdd dzieci i mtodziezy;
— zwiekszeniu poziomu bezpieczehnstwa w miescie;

- rewaloryzacji zabytkowej tkanki miejskiej, szczegllnie mieszkaniowej, w tym
poprawie standardow zamieszkiwania;

— poprawa dostepnosci oraz jakosci terendw rekreacyjnych i zielonych, w tym tworzenie
nowych, atrakcyjnych przestrzeni oraz kreowanie miejsc spotkan lokalnych
spotecznosci;

— wykorzystanie lokalnego potencjatu dla rozwoju turystyki oraz poprawy wizerunku
miasta jako catosci;

W przypadku Malborka, istotne dla przywrécenia réwnowagi i bardziej spdjnego rozwoju
miasta sg dziatania majgce na celu integracje poszczegoélnych obszaréw (w tym przede
wszystkim dzielnic centralnych — jednostka nr 2 z jednostkami 3, 4 i 5). Pozwolitoby to na
pehniejsze wykorzystanie potencjatu miasta.

Podsumowujgc, nalezy pamietaé, iz nadrzednym celem rewitalizacji jest trwata zmiana

obszarow kryzysowych i przywrécenie ich atrakcyjnosci dla mieszkancéw, lokalnych
przedsiebiorcéw, pracujgcych i odwiedzajgcych. Warunkiem powodzenia jest prowadzenie
kompleksowych i zintegrowanych dziala K oraz wlaczenie izaanga zowanie

mieszka ncow w proces rewitalizacji. Prowadzone dziatania powinny mie¢ kompleksowy
charakter i nie mogg sie sprowadzac jedynie do proceséw budowlanych - technicznych,
powinny by¢é przy tym prowadzone przy koordynacji pomiedzy réznymi instytucjami
publicznymi (stuzby inwestycyjne miejskie, stuzby ochrony zabytkéw, pomocy spotecznej,
urzedy pracy itp.).
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Zat.1 MALBORK — OBOWI AZUJACE MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Lp. (nr na Nazwa planu Data i nr uchwaty Publikacja Uwagi
planszy)
1 2 3 4 5
1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego | Uchwata nr 398/XLIX/02 Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 18 zmieniany 6x
Centrum Miasta Malborka dnia 25 lipca 2002 r. poz. 184 z 2003 r.
2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego | Uchwata nr 369/XLIII/05 Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 28 Zmieniany 2x
miasta Malborka obszar dzielnicy Katdowo dnia 14 grudnia 2005 r. poz. 559 z 2006 r.
3. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego | Uchwata nr 188/XXV/04 Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 99
rejonu ulic Al Wojska Polskiego, Dalekiej, | dnia 08 lipca 2004 r. poz. 1769 z 2004 r.
Dagbrowskiego, Torunskiej i Andersa w dzielnicy
Piaski
4, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego | Uchwata nr 187/XXV/04 Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 99
dla terenu potozonego w dzielnicy Piaski przy ul. | dnia 08 lipca 2004 r. poz. 1770 z 2004 r.
Wolynskiej i Warszawskiej w Malborku
5. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego | Uchwata nr 287/XXXIV/01 Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 2 poz. | zmieniany 1x
Dzielnicy przemystowej ,PIASKI II” w MALBORKU dnia 5 lipca 2001 r. 29 72 2002r.
6. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego | Uchwata nr 114/XI1V/99 Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 19
terenow potozonych w Malborku w kwartale: ul. dnia 02 grudnia 1999 r. poz. 161 z 2001 r.
Zieleniecka — Wojska Polskiego i rzeki Nogat
7. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego | Uchwata nr 193/XXXIII/97
osiedla Stupecka Il w Malborku dnia 29 kwietnia 1997 r.
8. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego | Uchwata nr 90/XI/03 r., Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 163
dla terenu potozonego w pétnocnej czesci miasta | dnia 28 sierpnia 2003 r poz. 3385 z 2003 r.
Malborka
9. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego | Uchwata nr 117/XIV/99 Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 17
terenu przy ul. Zamkowej w Malborku-Katdowie dnia 02 grudnia 1999 r. poz. 146 z 2001 r.
10. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego | ;12 nr xxxv/319/09 z | Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 107

fragmentu m. Malborka dzielnicy Katdowo - zmiana
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego fragmentu m. Malborka dzielnicy

dnia 26 marca 2009 .

poz. 2108 z 2009 r.
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Katdowo uchwalonego uchwatg Nr 369/XLIII/05
Rady Miasta Malborka z dnia 14 grudnia 2006 r.

11. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego | Uchwata nr V/35/11 z dnia 10 | Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 45
dzielnicy Wielbark w Malborku lutego 2011 r. poz. 1049 z 2011 r.
12. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego | Uchwata nr L/453/10 z dnia | Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 140 Zmieniony Uchwatg nr
dzielnicy Piaski /Rakowiec/ w Malborku 09 wrzesnia 2010 . poz.2724 z 2010 . LI/468/10 z dnia
13.10.2010r. (Dz. Urz.
Woj. Pom. Nr 18 poz.
445z 2011 r.)
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego . .
13. . L Uchwata nr L/454/10 z dnia | Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 140
miasta Malborka obszar dzielnicy Katdowo 09 wrzesnia 2010 T. 002.2725 7 2010 T.
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania .
14. przestrzennego CENTRUM MIASTA MALBORKA — ;’ﬁig"‘ﬂa n?(;niggfgg%'r”/05 z D(; UE:;'?VZV‘;%(;O:“' Nr27
TERENU POLOZONEGO NAD RZEKA NOGAT, 9 : poz. '
WwzDtUZ MUROW OBRONNYCH STAREGO
MIASTA | ZAMKU
15. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania | Uchwata nr XLIII/396/10 z | Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 26
przestrzennego rejonu Centrum w Malborku dnia 21 stycznia 2010. r. poz. 450 z 2010 r.
16. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania | Uchwata nr 378/XLV/05 z | Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 28 Zzmieniany 2x
przestrzennego CENTRUM MIASTA MALBORKA — | dnia 29 grudnia 2005 . poz. 560 z 2006 .
TERENU POLOZONEGO POMIEDZY ULICAMI
MICKIEWICZA, SIENKIEWICZA, KOSCIUSZKI
| ALEJA RODLA
17. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania | Uchwata nr XLVII/442/10 z | Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 111
przestrzennego Centrum Miasta Malborka — terenu | dnia 30 czerwca 2010r poz. 2143 z 2010 .
potozonego  pomiedzy ulicami  Mickiewicza,
Sienkiewicza, Kosciuszki i Alejg Rodta
18. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego | Uchwata nr LI11/483/10 z dnia | Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 8 poz.
Centrum Miasta Malborka — terenu Starego Miasta | 05 listopada 2010 r. 212z 2011r.
potozonego w obrebie muréw obronnych.
19. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego | Uchwata nr XIV/107/07 z | Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 5 poz. | zmieniony 1x

pomiedzy ulicami : ul. Zapolskiej, ul. Stowackiego,
Al. Sprzymierzonych, ul. Rodziewiczéwny, Armii
Krajowej oraz ul. Bazynskiego w Malborku

dnia 14 wrzes$nia 2007 r.

122 z 2008 r.
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20. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania | Uchwata nr XIV/108/07 z | Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 5 poz.
przestrzennego ,Centrum” oraz miejscowego planu | dnia 14 wrzes$nia 2007 r. 123z 2008 .
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
potozonego w Sroédmiesciu miasta Malborka

21. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania | Uchwata nr XIV/109/07 z | Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 15
przestrzennego dzielnicy przemystowej Piaski Il | dnia 14 wrzes$nia 2007 r. poz. 362 z 2008 r.

w Malborku

22. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania | Uchwata nr 335/XL/05 z dnia | Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 3 poz.
przestrzennego ,Stupecka II” w Malborku 29 wrzesnia 2005r. 26 z 2006 .

23. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego | Uchwata nr XVII/190/12 z | Dz. Urz. Woj. Pom. z 2012 r.
Il nitka mostu na rzece Nogat w Malborku dnia 29 marca 2012 r. po0z.1867

24. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania | Uchwala nr XVII/189/12 2z | Dz. Urz. Woj. Pom. z 2012 r.
przestrzennego Centrum Miasta Malborka terenu | dnia 29 marca 2012 r. poz. 1674
potozonego  pomiedzy ulicami  Mickiewicza,

Sienkiewicza (obecnie Kos$ciuszki), Kosciuszki
i Alejg Rodla

25. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania | Uchwala nr XVII/188/12 2z | Dz. Urz. Woj. Pom. z 2012 r.
przestrzennego ,Stupecka II” miasta Malborka dnia 29 marca 2012 r. poz. 1673

26. Zmiana fragmentu miejscowego planu | Uchwata nr XXX/310/13 z | Dz. Urz. Woj. Pom. z 2013 .
zagospodarowania  przestrzennego  pomiedzy | dnia 23 maja 2013 r. poz. 2761

ulicami:  Zapolskiej, ul.  Stowackiego, Al
Sprzymierzonych, Rodziewiczéwny, ul.  Armii
Krajowej oraz Bazynskiego w  Malborku
uchwalonego uchwalg Nr XIV/107/2007 Rady
Miasta Malborka z dnia 14.09.2007r. oraz uchwalg
Nr XLI/373/2009 Rady Miasta Malborka z dnia
29.10.2009 r.
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