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P/18/064 — Funkcjonowanie budzetéw partycypacyjnych

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Krystian Kutaga, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/152/2018
z 7 wrzesnia 2018 .

Urzad Miasta Malborka, PI. Stowianski 5, 82-200 Malbork (dalej: ,Urzad”)

Marek Charzewski, Burmistrz Miasta Malbork
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kantroli prawidtowo i skutecznie realizowano w latach
2016, 2017 i 2018 projekty w [ramach budzetu partycypacyjnego (obywatelskiego)?
miasta Malbork (dalej: ,budzet obywatelski Miasta”) oraz miodziezowego budzetu
obywatelskiego na 2018 r. (dalej: ,budzet obywatelski Junior’). Powyzsze budzety
funkcjonowaty w oparciu o przepisy dotyczace konsultacji, zawarte w art. 5a ust. 1
| 2 ustawy3 o0 samorzadzie gminnym?.

Aktywnie prowadzono kampanig¢ informacyjng | edukacyjng o budzecie
obywatelskim Miasta. Wybor projektow obywatelskich odbywat sie zgodnie
Z obowigzujacymi w Miescie re(gulacjami. Whioski mieszkaricow w sprawie realizacji

tych projektéw spetniaty wymagane kryteria i zostaly rzetelnie zweryfikowane przez
pracownikow Urzedu. Realizacja dziatari w kolejnych latach odbywata sie zgodnie
z ustalonymi harmonogramami konsultacji, za wyjatkiem jednego, ktdre nastapito
z niewielkim opdznieniem. Nie miato to wplywu na terminowe zakoriczenie cate]
procedury. W kolejnych budzetach Miasta zapewniono $rodki niezbedne
do sfinansowania wybranych w glosowaniach mieszkaricéw przedsiewzieg.

Wydatki budzetowe na realizacje projektow obywatelskich zostaty poniesione
zgodnie z przepisami. Wydatki na wykonanie dwdch zadan (ogotem 9,9 tys. zi)
zaklasyfikowano jednak do niewtasciwego rozdziatu klasyfikacji budzetowej.
Realizacja zadar w ramach budzetéw obywatelskich Miasta i Junior byta zgodna
Z zatozeniami  wynikajacymi z wnioskéw mieszkancow. Osiggnieto planowane
efekty, w tym rzeczowe. W wyniku realizacji zadan poprawita sie w MieScie m.in.
infrastruktura drogowa i rekreacyjno-sportowa.

" Okres objety kontrolg to lata 11316-2018 (do czasu zakoniczenia czynnosci kontrolnych,

. do 29 listopada), z uwzglednieniem dziatan wczesniejszych, ktore mialy wplyw na badane
zagadnienia lub ktorych efekty wystapity po 1.01.2016 r.

¢ Gminy (miasta) stosujg okreslenie  budzet partycypacyjny” lub ,budzet obywatelski”. W ninigjszym
wystapieniu pokontrolnym przyjeto okreslenie budzet obywatelski”, zgodnie z nazewnictwem
przyjetym w miescie Malbork.

3 W brzmieniu obowigzujgcym do 30.01.2018 r.
* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

udziat w konsultacjach dotyczacych budzety Junior ograniczono do uczniow (w tym
zameldowanych poza terenem Miasta), ktorzy ukoniczyli 13 lat a nie ukonczyli
20. roku zycia. Projekty uchwat Okreslajgcych zasady i tryb przeprowadzania
konsultacii dotyczacych ww. budzetow obywatelskich przediozyt Radzie Miasta

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnosé z przepisami uchwal rady gminy i zarzadzer
burmistrza dotyczacych budzetu obywatelskiego

1.1. Liczba mieszkaricow Miasta wynosita (wedfug stanu na dzien 1 stycznia):

a) w2016 r. - 37.113 0SOb, w tym uprawnionych do udziaty w gtosowaniu na wybér
zadan do budzety obywatelskiego 32.976 0SObS;

b) w2017 r. - 37.797 0SOb, w tym uprawnionych do gtosowania 33.167 0SOb:

c) w2018r. -37.529 0S0b, w tym uprawnionych do glosowania 32.908 0SOb’.

W Miescie nie utworzono Jednostek pomocniczych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym (dzielnice, osied|z | inne).
(dowdd: akta kontroli str 9-31, 398-403, 447)

> Mieszkaricy Miasta, ktorzy ukoriczyli 16 |at (wedtug obowigzujacych w Miescie regulaciji).
5 Jak wyzej.
" Jak wyzej.




przeprowadzenia na terenie Miasta Malborka konsultacji spotecznych Budzetu
Obywatelskiego Miasta Malbork®, sawierajaca  zatacznik N 1, Regulamin
przeprowadzania konsultacj spochznych budzetu obywatelskiego miasta Malborka’

(dalej: Regulamin budzetu obvwatelskiego Miasta’) oraz regulacie dotyczace
hudzetu obywatelskiego, okreslone przez Burmistrza Miasta w nastepujacych

zarzadzeniach:

a) na rok 2016:
_ nr 143/2015 z dnia 24 wrzesnia 2015 1. W Sprawlie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych Budzetu Obywatelskiego Miasta Malborka na 2016 rok;

_ nr11/2016 z dnia 14 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany Ww. zarzadzenia,
b) narok 2017:

_ nr 163/2016 z dnia 12 sierpnia 2016 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacii
spolecznych Budzetu Obywatelskiego Miasta Malborka na 2017 rok;

_ nr 171/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie zmiany Ww. zarzadzenia;

c) na rok 2018:
_ nr 33/2017 z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacj|
spotecznych Budzelu Obywatelskiego Miasta Malborka na 2018 rok;

_ nr40/2017 z dnia 22 |utefo 2017 r. w sprawie zmiany Ww. zarzadzenia;
_ nr138/2017 z dnia 10 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany Ww. zarzadzenia;

_ nr 147/2017 z dnia 29 sierpnia 2017 r. W sprawie ustalenia wzoru karty
do gtosowania na zadania do Budzetu Obywatelskiego Miasta Malborka na

2018 rok.

Ponadto w 2018 r. w Miescie funkcjonowat budzet obywatelski Junior, utworzony
na podstawie uchwaty nr XXX/303/2017 Rady Miasta Malborka z dnia 30 marca
2017 1. w sprawie zasad | trybu przeprowadzenia na terenie miasta Malborka
konsultacji spotecznych Malbarskiego Budzetu Obywatelskiego Junior?, zawierajace]
zatacznik nr 1 'Regulamin przeprowadzania konsultacji spotecznych malborskiego
budzetu obywatelskiego Junior” (dalej: ,Regulamin budzetu obywatelskiego Junior’)
oraz zarzadzenia nr 122/2017 Burmistrza Miasta Malborka z dnia 19 lipca 2017 .
W sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych Malborskiego Budzetu

Obywatelskiego Junior na 2018 rok.

Powyzsze uchwaty Rady Miasta podjgto na podstawie art. 5a ust. 12 oraz art. 18
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Do 23 listopada 2018 r. Rada Miasta nie podjeta — na podstawie Pprzepisow
majacych ~astosowanie poczawszy od kadencji organow gmin wytonionych na lata
2018-2023, okreslonych w |art. oa ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym'? —
uchwaly, w ktérej zawiera sig wymagania, jakie powinien spetniac projekt budzetu
obywatelskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 278-377, 387-388)

W sprawie opracowania obowigzujacych W Miescie ww. regulacji w toku
ewentualnych spotecznych uzgodnien | konsultacjl z przedstawicielami lokalne]
spoteczno$ci Burmistrz wyjasnit, ze w pierwszym budzecie obywatelskim Miasta —

I,

8 Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 2401.
9 Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1707.

10 Zgodnie z art. 15 ustawy Z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 smianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania | wontrolowania niektorych organow
publicznych (Dz. U. poz. 130, ze zm.) przepisy art. oa ust. 2-7 ustawy o samorzadzie gminnym,
w brzmieniu nadanym tg ustawa, stosuje sie do kadenc organow jednostek samorzadu

terytorialnego nastepujacych po|kadencji, W czasie ktorej ta ustawa weszia W zycie (ustawa weszta
w zycie 31.01.2018 1.).




na 2016 r. nie byly przeprowadzane takie konsultacie, a uchwata i zarzadzenie
zostaty przygotowane na podstawie adekwatnych dokumentéw w innych gminach
Ipo konsultacjach z gminami realizujgcymi wczeéniej budzety obywatelskie.
Ponadto wyjasnit, ze formg konsultacji podczas nastepnych edycji byly spotkania
z mieszkancami przed glosowaniami na zadania, na ktérych przedstawiano m.in.
zasady funkcjonowania budzetu obywatelskiego. Na tych spotkaniach mieszkarcy
zgtaszali uwagi, ktore byly uwzgledniane w kolejnych edycjach budzetu
obywatelskiego. Jedng z nich byt zarzut, ze projekty o maftej wartosci i dotyczace
niewielkiej grupy mieszkaicow majg zbyt malo zwolennikéw, aby uzyskaé
wystarczajaca liczbg glosow podczas glosowania. Z tego wzgledu od 2018 r. pojawit
si¢ podziat na tzw. ,mate” i ,duze” projekty.

(dowdd: akta kontroli str. 268-272)

1.4.1. W Regulaminie budzetu obywatelskiego Miasta wskazano m.in., ze:

— harmonogram  przeprowadzenia  konsultacji  budzetu  obywatelskiego,
uszczegotowienie zasad i trybu przeprowadzania budzetu obywatelskiego
okresla swoim zarzadzeniem Burmistrz Miasta (§ 1 ust. 6);

— Uuprawnionymi do wziecia udzialu w konsultacjach sg mieszkancy Miasta
zameldowani na pobyt staty lub czasowy na terytorium Miasta, ktorzy w dniu ich
rozpoczecia ukonczyli 16 lat (§ 2 ust. 1);

— spis uprawnionych do zgtaszania i popierania propozycji zadan oraz udziatu
w gtosowaniu zostanie przygotowany przez Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu
(§ 2 ust. 2);

— propozycja zadan moze dotyczyé:

e dziatan, ktorych realizacja lezy w zakresie zadan wtasnych gminy:

e dziatan mozliwych do realizacji w trakcie jednego roku budzetowego;

e zadan, ktore przyczynig si¢ do poprawy warunkéw zycia i funkcjonowania
mieszkancow Miasta, w szczegdinosci takich, jak:

a) budowa, modernizacja lub remont infrastruktury gminne;;

b) dziatania o charakterze prospotecznym, kulturalnym, o$wiatowym,
sportowym lub innym majgcym na celu podniesienie jakosSci zycia
mieszkancow (§ 2 ust. 3);

— We Wwniosku o ujecie zadania w budzecie obywatelskim (zatacznik nr 1
do Regulaminu budzetu obywatelskiego Miasta) nalezy poda¢ m.in.: peine dane
identyfikujace wnioskodawce i 15 0sdb popierajacych wniosek (m.in. nr PESEL)
-Q2ust. 5lit.fig;

— W celu ufatwienia mieszkancom przygotowania wnioskow o ujecie zadania
w budzecie obywatelskim mozliwe bedgq konsultacie ze wskazanymi
zarzgdzeniem Burmistrza pracownikami Urzedu (§ 2 ust. 6);

— weryfikacja oraz analiza ztozonych wnioskéw zostanie przeprowadzona pod
wzgledem formalno-prawnym oraz merytorycznym, tj.:

e praktyczne] mozliwosci realizacji wnioskdw ze wzgledu na planowane zadania
gminy;

e gospodarnosci;

e mozliwosci finansowych;

e mozliwosci technicznych (§ 3 ust. 1);

— weryfikacji oraz analizy formalno-prawnej oraz merytorycznej dokona zespot
powofany zarzadzeniem Burmistrza Miasta, sktadajgcy sie gtdwnie
z przedstawicieli wydziatow Urzedu. W skiad tego zespotu moze wejsé
maksymalnie 3 radnych Miasta (§ 3 ust. 2);

— W przypadku stwierdzenia brakow formalnych lub merytorycznych zespdt wezwie
pisemnie wnioskodawce do ich usuniecia lub uzupetnienia wniosku.
W przypadku nieusuniecia brakébw lub niedokonania uzupetnien przez
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wnioskodawce w terminie|7 dni od wezwania, wniosek zostanie odrzucony i nie
bedzie podlegat dalszej procedurze (§ 3 ust. 3);

— termin glosowania nad propozycjami zadan do budzZetu obywatelskiego okresla
zarzadzeniem Burmistrz Miasta. Czas gtosowania nie moze by¢ krotszy niz 15
dni (§ 4 ust. 1);

— po zarzadzeniu glosowania nastapi udostepnienie mieszkancom gminy kart
do glosowania zawierajgcych wszystkie propozycie zadan do budzetu
obywatelskiego mozliwe do realizacji (§ 4 ust. 2);

— kazdy uprawniony mieszkaniec ma prawo gtosowac tylko raz. Oznacza to, ze
moze gtosowaé alternatywnie: albo odda¢ tylko jedng papierowg kartg do
glosowania albo glosowa¢ poprzez wypetnienie karty do gtosowania drogg
elektroniczng na wyodrebnionej stronie internetowej (§ 4 ust. 4);

— wyboru dokonuije sig poprzez postawienie znaku X w kratce obok nazwy zadania
(§ 4 ust. 8);

— glos bedzie wazny, gdy glosujacy wybierze maksymalnie 5 sposrod wszystkich
nrzedstawionych na karcie do gtosowania propozycji zadan, ktore jego zdaniem
sg najwazniejsze (§ 4 ust.|9);

— propozycje zadan, ktore uzyskajg najwiekszg liczbe glosow mieszkancow,
zostang przedstawione Burmistrzowi Miasta i zaproponowane przez Burmistrza
do realizacji w ramach mazliwoéci finansowych Miasta (§ 4 ust. 14);

— zadania, o ktérych mowa wyzej, tworzg budzet obywatelski. Zostanie on
wprowadzony do budzetu Miasta w drodze uchwaty Rady Miasta (§ 4 ust. 15).

W uchwale nie okreslono trybu odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu
do gtosowania.

(dowdd: akta kontroli str. 280-288)

Wymienione wyzej zarzadzenia Burmistrza Miasta okreslaty m.in..

— wymdg podawania numeru PESEL przez mieszkancow Miasta, w trakcie
konsultacji, tji. na wniosku o ujecie zadania w budzecie obywatelskim (przez
wnioskodawce oraz 15 0s6b popierajgcych wniosek) i na karcie do gtosowania;

— imie matki osoby glosujacej (w konsultacjach dotyczacych budzetu

obywatelskiego na 2016 r.) oraz imie ojca osoby gtosujacej (w konsultacjach
dotyczacych budzetu na 2017r.).

Ponadto w zarzadzeniach: nr 163/2016 (dotyczacym budzetu obywatelskiego na
2017 1) oraz nr 33/2017 |(dotyczacym budzetu obywatelskiego na 2018 r.)
okreslono, ze mieszkancom, ktorych projekty zostaty odrzucone, przystuguje prawo
odwotania si¢ od wynikdw analizy wnioskow. Odwotania rozpatrywane sg przez
Zespot ds. Budzetu Obywatelskiego. Wzory kart odwotania oraz weryfikacj
odwotania od wynikdw analizy stanowity zataczniki do ww. zarzadzen.

W zarzadzeniu nr 33/2017 wprowadzono rowniez:
— podziat Srodkdéw budzetu obywatelskiego na 2018 r. na:

a) ,projekty duze® - limit $rodkéw finansowych w wysokosci 80% kwoty
przeznaczonej na budzet obywatelski;
b) ,projekty mate” - limit Srodkow finansowych w wysokosci 20% kwoty

przeznaczonej na budzet obywatelski;
— ograniczenie wartosci jednego projektu do kwot:
a) 200 tys. zt na projekt duzy;
b) 25 tys. zt na projekt maty;

— postanowienia, ze w ramach budzetu obywatelskiego nie mogg byC zgtaszane
propozycje, ktore: po realizacji generowatyby koszty niewspotmiernie wysokie
w stosunku do warto$ci projektu zadania, przekraczajgce ww. kwoty wartosci
jednego projektu, stojg w|sprzecznosci z obowigzujacymi planami i programami,
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W tym w szczegblnosci z planami zagospodarowania przestrzennego,
programami branzowymi, wieloletnig prognoza finansowg Miasta, uchwatg
w sprawie ustalenia budZzetu Miasta i jej zmianami, itp., dotyczg remontu,
budowy, przebudowy lub zakupu wyposazenia do spotek prawa handlowego,
w ktorych Miasto posiada udziaty, wymagajg wspotpracy instytucjonalnej
podmiotow zewnetrznych, jezeli te nie przedstawity wyraznej, pisemnej
gotowosci do wspotpracy w formie o$wiadczenia, naruszatyby obowigzujace
przepisy prawa, prawa 0sob trzecich, w tym prawa wtasnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 295-348)

1.4.2. W Regulaminie budzetu obywatelskiego Junior okreglono m.in., ze:

— harmonogram przeprowadzenia konsultacji budzetu obywatelskiego Junior,
uszczegotowienie zasad i trybu przeprowadzania tego budzetu okresla swoim
zarzadzeniem Burmistrz Miasta (§ 1 ust. 6):

— Uuprawnionymi do wzigcia udziatu w konsultacjach sg osoby, ktore zameldowane
sg na terenie Miasta oraz osoby zameldowane poza terenem Miasta, uczace sie
W szkotach majacych siedzibe na terenie Miasta, ktore ukoriczyly 13 lat, a nie
ukonczyty 20 roku zycia na dzien rozpoczecia konsultacii (§ 2 ust. 1)

— propozycja zadan moze dotyczy¢ dziatan:
e Kiorych realizacja lezy w zakresie zadan wiasnych gminy:;
e mozliwych do realizacji w trakcie jednego roku budzetowego;

e 0 charakterze prospotecznym, kulturalnym, edukacyjnym oraz sportowym
stuzacym wszystkim mieszkaricom Miasta (§ 2 ust. 2);

— 0sobg reprezentujacg wnioskodawcéw musi byé osoba petnoletnia (§ 2 ust. 4);

— W celu ufatwienia przygotowania wnioskow mozliwe beda konsultacje
ze wskazanymi zarzadzeniem Burmistrza pracownikami Urzedu (§ 2 ust. 5);

— weryfikacja oraz analiza ztoZzonych wnioskow zostanie przeprowadzona pod
wzgledem formalno-prawnym oraz merytorycznym, tj.:
e praktycznej mozliwosci realizacji wnioskow ze wzgledu na planowane zadania

gminy;

e (gospodarnosci;
e mozliwosci finansowych;
e mozliwosci technicznych (§ 3 ust. 1);

— Wweryfikacji oraz analizy formalno-prawnej oraz merytorycznej dokona zespot
powofany  zarzadzeniem Burmistza Miasta, skladajacy sie  gldwnie
z przedstawicieli wydziatow Urzedu. W skiad tego zespotu mogg wchodzié

przedstawiciele miejskich jednostek organizacyjnych, radni Miasta oraz
Mtodziezowej Rady Miasta (§ 3 ust. 2);

— W przypadku stwierdzenia brakéw formalnych lub merytorycznych zespét wezwie
pisemnie wnioskodawcg do usuniecia brakow lub uzupetienia wniosku.
W przypadku nieusunigcia brakéw lub niedokonania uzupetnien przez
wnioskodawcg w terminie 7 dni od wezwania, wniosek zostanie odrzucony i nie
bedzie podlegat dalszej procedurze (§ 3 ust. 3);

— termin gtosowania nad propozycjami zadan do budzetu obywatelskiego Junior
okresla zarzadzeniem Burmistrz Miasta (§ 4 ust. 1);

— gtosowanie odbedzie sie:
e dla uczniow szkot na terenie Miasta — w ich macierzystych szkotach:
e dla pozostatych uprawnionych — w Urzedzie (§ 4 ust. 2);

— Kazdy uprawniony mieszkaniec ma prawo gtosowac tylko raz (§ 4 ust. 3);

— wyboru dokonuje sig poprzez postawienie znaku X w kratce obok nazwy zadania
(§ 4 ust. 4);




— propozycje zadan, ktore uzyskajg najwigkszg liczbe glosOw, zostang
przedstawione Burmistrzowi Miasta | zaproponowane przez Burmistrza do
realizacji w ramach mozliwosci finansowych Miasta (§ 4 ust. 8);

— zadania, 0 ktorych mowa wyzej, tworza budzet obywatelski Junior (§ 4 ust. 9);
— budzet obywatelski Junior| zostanie wprowadzony do budzetu Miasta w drodze
uchwaty Rady Miasta (§ 4 ust. 10).

W uchwale nie okreslono trybu odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu
do gtosowania.

W zarzadzenia nr 122/2017 Burmistrza Miasta Malborka z dnia 19 lipca 2017 T.

w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych Malborskiego Budzetu

Obywatelskiego Junior na 2018 rok okreslono:

— wymog podawania na wniosku o ujecie zadania w budzecie obywatelskim Junior
na 2018 r. m.n. numeru PESEL przez petnoletnig osobe reprezentujacq
wnioskodawcow oraz pieciu 0sob popierajacych wniosek (§ 3 ust. 3 lit. fig);

— ograniczenie wartosci jednego projektu do kwot 5 tys. zt z limitu Srodkow
finansowych przeznaczonych na budzet obywatelski Junior (§ 2);

— postanowienia, ze w ramach budzetu obywatelskiego Junior nie moga byC
zgtaszane propozycije, ktdre: po realizacji generowatyby koszty niewspoimiernie
wysokie w stosunku do wartosci projektu zadania, przekraczajgce ww. kwotg
wartosci jednego projektu, dotycza remontu, budowy, przebudowy lub zakupu
wyposazenia do spdtek prawa handlowego, w ktorych Miasto posiada udziaty,
wymagaja wspolpracy instytucjonalnej podmiotow zewnetrznych, jezeli te nie
przedstawily wyraznej, | pisesmnej gotowosci do wspotpracy w formie
o$wiadczenia, naruszatyby obowigzujace przepisy prawa, prawa osob trzecich,
w tym prawa wtasnosci (§|3 ust. ).

(dowod: akta kontroli str. 350-354, 361-377)

1.4.3. W sprawie ustanowienia form kontroli spotecznej nad dziataniem pracownikow
Urzedu w zakresie weryfikacji speiniania kryteriow przez zgloszone projekty
Burmistrz Miasta wyjasnit m.in., ze w celu weryfikacji spefniania przez projekty
kryteriow powotany zostat Zespdt ds. Budzetu Obywatelskiego, w skiad ktorego
weszli pracownicy Urzedu oraz przedstawiciele Rady Miasta. Taka forma kontroli
wydawata sie wystarczajaca.

Ponadto Burmistrz Miasta wyjasnit, ze nie zgtaszano uwag dotyczacych zasad
i kryteriow weryfikacji wnioskow ztozonych do budzetu obywatelskiego, ktore
okreslone zostaty w uchwatach Rady Miasta i zarzadzeniach Burmistrza.

(dowdd: akta kontroli str. 268-272)

1.5. Obowigzujagce w Miescie w latach objetych kontrolg regulacje dotyczace
budzetu obywatelskiego nie okreslaly podziatu Srodkéw  zaplanowanych
| wydatkowanych w ramach tego budzetu na pule obejmujace catoS¢ Miasta I jego
czesci (obszary).

(dowdd: akta kontroli str. 278-288, 295-354, 361-377, 398-403)

1.6. Obowiazujace w Miescie regulacje dotyczace budzetow obywatelskich Miasta
i Junior nie byly zgodne z art. 5a ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Udziat
w konsultacjach dotyczacych budzetu obywatelskiego Miasta ograniczono
do mieszkancdéw zameldowanych na pobyt staty lub czasowy, ktorzy ukonczyli 16 lat
oraz posiadajgcych numer PESEL.

W § 2 ust. 1 Regulaminu budzetu obywatelskiego Junior okreslono natomiast, ze
uprawnionymi do wziecia udziatu w konsultacjach sg osoby, ktore zameldowane sg
na terenie Miasta oraz OSfby zameldowane poza terenem Miasta, uczace sig
w szkotach majacych siedzibe na terenie Miasta, ktore ukonczyty 13 lat, a nie
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ukonczyly 20. roku zycia na dzien rozpoczecia konsultacji (termin okreslony
zarzadzeniem Burmistrza), przy czym w odniesieniu do przediozonego przez
Burmistrza Miasta projektu ww. regulaminu, Rada Miasta zastapita wyrazy: A i)
rozpoczety nauke w szkole podstawowej (...)" wyrazami: ,(...) ukonczyly 13 lat

(..)."

Burmistrz Miasta wyjasnit, Ze projekt Regulaminu budZetu obywatelskiego Junior
zaktadat udziat w konsultacjach uczniéw od momentu rozpoczecia nauki w szkole
podstawowej, natomiast Komisja Finansow i Rozwoju Rady Miasta zglosita
poprawke, aby ten zapis zmieni¢ na: ,w przedziale wiekowym od 13 do 20 roku
zycia”. Wniosek Komisji zostat przeglosowany przez Rade Miasta. W tym przypadku
takze nie byto uwag organu nadzoru, dlatego przyjeto Ze jest to poprawne kryterium.
Po ponowne] analizie zagadnienia uznano, Ze w konsultacjach powinni madc
uczestniczyC wszyscy uczniowie szkdt podstawowych i ponadpodstawowych.

Ponadto stwierdzono, ze niektore zasady i elementy trybu przeprowadzania
konsultacji okreslono w zarzadzeniach Burmistrza Miasta, zamiast w uchwatach
Rady Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 278-288, 295-354, 361-377, 381-385)

1.7. Uchwate nr IX/77/2015 Rady Miasta Malborka z dnia 30 czerwca 2015 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia na terenie Miasta Malborka konsultacj
spotecznych Budzetu Obywatelskiego Miasta Malbork przedtozono Wojewodzie
Pomorskiemu w terminie nie przekraczajgcym siedmiu dni od dnia jej podjecia,
zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Natomiast uchwatly
nr XXX/303/2017 Rady Miasta Malborka z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie zasad
| trybu przeprowadzenia na terenie miasta Malborka konsultacji spotecznych
Malborskiego Budzetu Obywatelskiego Junior nie przediozono temu organowi, tylko
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku (dalej: ,RIO"). Wedtug wyjasnien
Naczelnika Biura Rady Miasta w Urzedzie, z informacji na stronie internetowej RIO
wynika, ze ww. uchwata nie podlega badaniu Kolegium RIO, wobec czego zostata
przekazana Wojewodzie Pomorskiemu, o czym nie poinformowano Urzedu.

Wojewoda Pomorski nie wskazat naruszen prawa przy wydaniu powyzszych uchwat!?,
(dowad: akta kontroli str. 280-291, 350-357, 378-380, 393-397)

1.8. Dwie powyzsze uchwaty przekazano Wojewodzie Pomorskiemu do ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego w terminie — odpowiednio —
oSmiu i pieciu dni od dnia ich podjecia przez Rade Miasta. Ogtoszono je w dniach:
4.08.2015 r. pod pozycjg 2401 oraz 13.05.2017 r. pod pozycjg 1707.

(dowad: akta kontroli str. 280-288, 292-294, 350-354, 358-360)

1.9. Przed wejSciem w zycie uchwaty dotyczacej budzetu obywatelskiego Miasta,
stniaty w  Malborku  mechanizmy  partycypacji  spotecznej  (udziatu,
wspofuczestniczenia) mieszkancow w zakresie tworzenia budzetu Miasta.
Z wyjasnien Burmistrza wynikato, m.in. ze od 2000 r. Urzad realizuje projekt
Malborskiego Programu Partnerstwa Lokalnego. Program ten aktywizuje
spotecznosSC lokalng, poprzez zaangazowanie mieszkancéw w prace na rzecz
swojego otoczenia. Aby umozliwic szybsze wykonywanie przedsiewzieé, ktore
Miasto planuje dopiero w dalszych okresach, mieszkancy deklarujg chec
pezposSredniego udziatu w realizacji tych zadan. Dotacja moze wynie$é
maksymalnie 30 tys. zt i stanowi¢ 70% warto$ci projektu, a w przypadku obiektow
infrastruktury sportowej, w ktorych ze wzgledéw technologicznych wykonania, nie
jest mozliwe etapowanie inwestycji, dotacja moze wynie§¢ maksymalnie 100 tys. zt.

11 Uznat, ze uchwaty Rady Miasta zawierajg postanowienia, ktore nie sg sprzeczne z prawem.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wktad wtasny mieszkaricow musi stanowi¢ min. 30% wartosci projektu i moze byc

wniesiony w formie finansowej lub rzeczowe;.
(dowod: akta kontroli str. 268-277)

1.10. Z wyjadnien Burmistrza Miasta wynikato, ze przepisy art. 5a ust. 3-7 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktdre bedg mogly mie¢ zastosowanie od kadencji organow
gmin wylonionych na lata 2018-2023, wplyng w niewielkim stopniu
na funkcjonowanie budzetu obywatelskiego w Miescie, poniewaz obowigzujace
zasady sg zgodne z tymi przepisami. Zdaniem Burmistrza doprecyzowaC nalezy
zapis o trybie odwotania od |decyzji o niedopuszczeniu projektu do glosowania.
Ponadto wyjasnit m.in., Ze jest coraz wigksze zainteresowanie wprowadzeniem
budzetu obywatelsklego Swiadczyé o tym mogg kierowane do Miasta zapytania
z innych gmin. Z tego wzgledu uwaza, iz wprowadzone przepisy wptyng pozytywnie

| usprawnig przeprowadzanie tej formy konsultacji spotecznych.
(dowod: akta kontroli str. 268-272)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W przygotowanym przez Burmistrza i przedtozonym Radzie Miasta projekcie
Regulaminu budzetu obywatelskiego Miasta (uchwalonym w brzmieniu tego
projektu’2) zaproponowano postanowienia, ktore ograniczaty wynikajace
z ustawy o samorzadzie gminnym prawo do udzialu wszystkich mieszkancow
Miasta w konsultacjach sqpo&ecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego na
2016, 2017 i 2018 r., poprzez okreslenie w § 2 ust. 1, iz w takich konsultacjach
moga wzigé udziat jedynie mieszkancy Miasta zameldowani na pobyt staty lub
czasowy na terytorium Miasta, ktérzy w dniu ich rozpoczecia (termin wyznaczony
zarzadzeniem Burmistrza) ukonczyli 16 lat. Rowniez osoby popierajace wniosek
musza spetia¢ powyzszych warunek (§ 2 ust. 5 lit. g).

(dowdd: akta kontroli str. 280-288, 398-403, 417-423)

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uczestnikami procesu
konsultacji spotecznych, 'w tym dotyczacych budzetu obywatelskiego, sg
mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego przeprowadzajgcej konsultacje.
Przy czym przepisy tej ustawy nie okreslaja, kogo nalezy rozumieC przez
mieszkanca”. Wobec tego, w tym zakresie ma zastosowanie art. 25 Kodeksu
cywilnego’3, zgodnie z ktérym miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowo$¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Tym
samym, wszystkie osoby| fizyczne, ktore speiniajg powyzsze przestanki, sg
mieszkaicami gminy i mogg uczestniczy¢ w konsultacjach, o ktorych mowa
w art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z wyjasnien Burmistrza Miasta wynika, ze przygotowujgc Regulamin budzetu
obywatelskiego Miasta ustalono, ze zasadnym jest, tak jak to byto w przypadku
innych gmin na Pomorzu, aby udziat w konsultacjach braty osoby, ktore w petn
rozumiejq idee budzetu obywatelskiego, czyli osoby powyzej 16 roku zycia. W tej
sprawie nie bylo takze uwag organu nadzoru, dlatego przyjeto, ze jest to
poprawne kryterium. Po ponownej analizie zagadnienia uznano, ze

w konsultacjach powinnii moéc uczestniczy¢ wszystkie osoby fizyczne
mieszkajgce w Malborku.

12 Zatacznik do uchwaty nr IX/77/2015 Rady Miasta Malborka z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie

zasad i trybu przeprowadzenia na terenie Miasta Malborka konsultacji spotecznych Budzetu
Obywatelskiego Miasta Malbork (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 2401).

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r, - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, ze zm.).
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W dniu 7.12.2018 r. Burmistrz poinformowat NIK, ze zlozyt 5.12.2018 r. w Biurze
Rady Miasta dwa projekty uchwat Rady Miasta, w tym uchwaty w sprawie zasad
| trybu przeprowadzenia na terenie Miasta Malborka konsultacji spotecznych
Budzetu Obywatelskiego Miasta Malbork, w ktorym okreslono, ze uprawnionymi
do wzigcia udziatu w konsultacjach sg wszyscy mieszkaricy Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 381-385, 829-848)

. Projekty przygotowanych przez Burmistrza dwoch ww. regulaminéw budzetow

obywatelskich Miasta i Junior zawieraty przepisy, ze Burmistrz okreéli w drodze
zarzadzenia m.in.:

— harmonogram przeprowadzenia konsultacji budzetu obywatelskiego -
odpowiednio — Miasta i Junior;

— termin glosowania nad propozycjami zadan do ww. budzetow obywatelskich,

mimo iz przepisy art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym uprawniajg

do okreSlenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji wytacznie rade gminy

(miasta) i nie dajg jej prawa do scedowania tych uprawnien na inne podmioty,

w tym przypadku wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Burmistrz  Miasta wyjasnit, Ze powierzenie Burmistrzowi regulowania
harmonogramu oraz innych szczegétow budzetu obywatelskiego zarzadzeniami
byto wzorowane rozwigzaniami w takich miastach jak Gdarisk, Tczew, Kwidzyn.
Obecnie, kiedy formuta malborskiego budzetu obywatelskiego wraz
z harmonogramem sie ustabilizowata, bedzie mozZliwe przeniesienie stosownych
postanowien z zarzadzen do nowej uchwaty Rady Miasta.

W' ziozonych 5.12.2018 r. przez Burmistrza w Biurze Rady Miasta dwadch
projektach uchwat Rady Miasta w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia na
terenie Miasta Malborka konsultacji spotecznych Budzetu Obywatelskiego Miasta
Malbork oraz w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia na terenie miasta
Malborka konsultacji spotecznych Malborskiego Budzetu Obywatelskiego Junior,
zawierajgcych zatgczniki o nr 1 ,Ramowy harmonogram konsultacji’, okreslono
m.in. terminy glosowania nad propozycjami zadan do ww. budzetow
obywatelskich.

(dowod: akta kontroli str. 280-288, 350-354, 381-385, 829-848)

. Projekt regulaminu budzetu obywatelskiego Miasta zawierat w § 2 ust. 5 lit. fi g
postanowienia, ze we wniosku 0 ujecie zadania w budzecie obywatelskim
(zatgcznik nr 1 do ww. regulaminu) nalezy podaé¢ m.in.: petne dane identyfikujace
wnioskodawce i 15 0sob popierajacych wniosek, w tym numery PESEL.

W zarzadzeniach Burmistrza dotyczacych budzetu obywatelskiego Miasta:

— nr 143/2015 z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych Budzetu Obywatelskiego Miasta Malborka na 2016
rok (ze zm.);

— nr 163/2016 z dnia 12 sierpnia 2016 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych Budzetu Obywatelskiego Miasta Malborka na 2017 rok (ze zm.);

— nr 33/2017 z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacj
spotecznych Budzetu Obywatelskiego Miasta Malborka na 2018 rok (ze zm.);

— nr 147/2017 z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie ustalenia wzoru karty
do gtosowania na zadania do Budzetu Obywatelskiego Miasta Malborka na
2018 rok;

rowniez okreslono wymog podawania przez mieszkancow Miasta, w trakcie

konsultacji, numeru PESEL — we wniosku i na licie 0sob popierajacych wniosek

oraz na karcie do gtosowania,
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a w zarzadzeniu nr 122/2017 Burmistrza Miasta Malborka z dnia 19 lipca 2017°r.
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych Malborskiego Budzetu
Obywatelskiego Junior na 2018 rok — wymég podawania w trakcie konsultacjl
numeru PESEL przez: |petnoletnig osobe reprezentujgcg wnioskodawce -
we wniosku o ujecie zadania w budzecie obywatelskim Junior, osoby popierajgce
wniosek — w wykazie takich osob.

(dowod: akta kontroli str. 280-288, 295-348, 361-377, 398-403, 417-431)

W ocenie NIK, wprowadzenie takich wymogow nie jest zgodne z art. 5a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz ogranicza krag mieszkancow
uprawnionych do udziatu w konsultacjach do oséb legitymujacych sie numerem
PESEL. Pomija wiec przypadki, w ktérych mieszkaniec Miasta nie dysponuje
takim numerem (przyktadowo, w gtosowaniu na projekty nie mogtby wzigc

udziatu bedacy mieszkancem Miasta cudzoziemiec, nieposiadajacy numeru
PESEL).

Z kolei zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
o ochronie danych osobawych'# przetwarzanie danych jest dopuszczaine tylko
wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia
obowiazku wynikajacego z przepisu prawa lub do wykonania okreslonych zadan
realizowanych dla dobra|publicznego, a przestanki te w przypadku konsultacj
dotyczacych budzetu obywatelskiego nie zachodzg. Wedtug art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 24 wrze$nia| 2010 r. o ewidencji ludnosci®>, nr PESEL'
to jedenastocyfrowy symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujgcy osobe
fizyczng, zawierajacy date urodzenia, numer porzadkowy, oznaczenie pici oraz
liczbe kontrolng. Nie obejmuje wiec danych dotyczacych miejsca zamieszkania,
a tylko ta okoliczno$¢ ma znaczenie przy ustalaniu, czy dana osoba jest
mieszkancem gminy.

Burmistrz Miasta wyjasnit; iz:

— podawanie numeru PESEL przy sktadaniu wnioskow i przy gtosowaniu byto
argumentowane tym, ze jest to jedyna mozliwos¢ weryfikacji, czy dana osoba
jest mieszkancem. W ten sposob sprawdzane byly poszczegoine osoby na
spisie mieszkancow. Metoda ta sprawdzita sie, poniewaz w trakcie weryfikacji
byto wiele kart os6b zamieszkatych gtownie w gminie wiejskiej Malbork, ktore)
cze$¢ terendw ,ptynnie” przechodzi w tereny miejskie | sami mieszkancy nie
byli $wiadomi, Zze nie mogg wzig¢ udziatu w konsultacjach. W ten sposob
mozna bylo odrzuci¢| gtosy osdb nieuprawnionych. Sprawdzanie 0sob na
podstawie dowodow| tozsamosci bytoby bardzo trudne. Po pierwsze,
w nowych dowodach osobistych nie ma adresu, po drugie, nalezatoby wydac
wszystkim  osobom | zbierajagcym karty do gtosowania, stosowne
upowaznienia. Czesto radni bgdz zaangazowani mieszkancy zbierali sami
karty do gtosowania | przynosili do Urzedu. W tym przypadku weryfikacja
bytaby niemozliwa. Na podstawie numeru PESEL mozliwe jest rowniez
sprawdzenie, czy gtos|nie zostat oddany dwukrotnie;

— w przypadku budzetu/ Junior podawanie numeru PESEL nie jest niezbedne.
Dlatego przygotowany zostanie projekt nowe] uchwaty, uwzgledniajgcy
rezygnacje z podawania tego numeru.

(dowdd: akta kontroli str. 381-389)

14Dz. U. 22016 r. poz. 922, ze zm. — obowigzujaca do 24 maja 2018 r.
15Dz, U.z2018r. poz. 1382, ze zm.

16 Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci.
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W projekcie uchwalty z 5.12.2018 r., dotyczacej budzetu obywatelskiego Miasta,
brak jest obowigzku podawania przez wnioskodawcg numeru PESEL.
Zrezygnowano rowniez z list osdb popierajgcych wniosek. Pozostawiono
natomiast wymag, ze osoba gtosujaca podaje swoj numer PESEL jedynie w celu
uniemozliwiajacym kilkukrotne oddanie gtosu, a osoba, ktora nie posiada numeru
PESEL moze oddaé swdj glos jedynie osobiscie w Urzedzie w karcie
do glosowania papierowe;j). W ztozonym w Biurze Rady Miasta projekcie uchwaty
dotyczacej budzetu obywatelskiego Junior nie okre$lono wymogu podawania
PESEL.

(dowod: akta kontroli str. 295-326, 389-392, 829-348)

4. Burmistrz Miasta, wykonujac uchwaly Rady Miasta: nr IX/77/2015 z dnia
30 czerwca 2015 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia na terenie Miasta
Malborka konsultacji spotecznych Budzetu Obywatelskiego Miasta Malbork oraz
nr XXX/303/2017 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzenia na terenie miasta Malborka konsultac] spotecznych
Malborskiego Budzetu Obywatelskiego Junior, w ktorych zawarto upowaznienie
Burmistrza do uszczegdtowienia w zarzadzeniach, okreslonych tymi uchwatami
zasad i trybu przeprowadzania budzetow obywatelskich Miasta i Junior, wydat
zarzadzenia, w ktorych okreslit (wprowadzif) inne niz w ww. uchwatach (nowe)
zasady przeprowadzania budzetow obywatelskich Miasta i Junior, niestanowigce
uszczegotowienia zasad okreslonych przez Rade Miasta, a mianowicie:

a) w zarzadzeniu nr 33/2017 z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie
nrzeprowadzenia konsultacji spotecznych Budzetu Obywatelskiego Miasta

Malborka na 2018 rok:

— podziat srodkdw budzetu obywatelskiego na 2018 r. na: ,projekty duze” -
imit $rodkow finansowych w wysokosci 80% kwoty przeznaczonej na
budzet obywatelski oraz ,projekty mate” — limit $rodkow finansowych
w wysokoséci 20% kwoty przeznaczonej na budzet obywatelski;

— ograniczenie wartosci jednego projektu do kwot: 200 tys. zt na projekt
duzy oraz 25 tys. zt na projekt maty;

— w ramach budzetu obywatelskiego nie mogg by¢ zgtaszane propozycie,
ktore: po realizacji generowalyby koszty niewspotmiernie wysokie
w stosunku do wartoéci projektu zadania, przekraczajgce ww. Kwoty
wartoéci jednego projektu, stojg w sprzecznosci z obowigzujacyml planami
| programami, w tym w szczegolnoSci z planami zagospodarowania
przestrzennego, programami branzowymi, wieloletnig prognozg finansowg
Miasta, uchwata w sprawie ustalenia budzetu Miasta i jej zmianami, itp.,
dotycza remontu, budowy, przebudowy lub zakupu wyposazenia do spotek
orawa handlowego, w ktérych Miasto posiada udziaty, wymagajg
wspolpracy instytucjonalnej podmiotow zewnetrznych, jezeli te nie
przedstawity wyraznej, pisemnej gotowosci do wspofpracy W formie
o$wiadczenia, naruszalyby obowigzujace przepisy prawa, prawa 0sob
trzecich, w tym prawa wiasnosci;

b) w zarzadzeniu nr 122/2017 z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie
przeprowadzenia  konsultacji  spotecznych Malborskiego ~ Budzetu
Obywatelskiego Junior na 2018 rok:

— ograniczenie wartosci jednego projektu do kwot 5 tys. zt Z limitu Srodkow
finansowych przeznaczonych na budzet obywatelski Junior;

— w ramach budzetu obywatelskiego Junior nie mogg byC zgtaszane
propozycje, ktore: po realizacji generowatyby Koszty niewspotmiernie
wysokie w stosunku do wartosci projektu zadania, przekraczajgce ww.
kwote wartosci jednego projektu, dotyczg remontu, budowy, przebudowy
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lub zakupu wyposazenia do spétek prawa handlowego, w ktorych Miasto
posiada udziaty, wymagajg wspdipracy instytucjonalnej podmiotow
zewnetrznych, jezeI?Fe nie przedstawity wyraznej, pisemnej gotowosci
do wspofpracy w formie o$wiadczenia, naruszatyby obowigzujace przepisy
prawa, prawa 0sob trzecich, w tym prawa wiasnosci.

Powyzsze bylo niezgodne rowniez z art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, gdyz w mys| tego przepisu zasady i tryb przeprowadzania konsultaciji
okresla uchwata rady gminy.

Burmistrz Miasta wyjasnit m.in., ze:

— uchwata Rady Miasta nr IX/77/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r. nie zawierata
kwoty przeznaczonej na budzet obywatelski, ani sposobu jej podziatu.
Dlatego tez dokonano podziatu na ,projekty duze” i ,projekty mate”. Szanse
na realizacjg projektow do kwoty 25 tys. zt byly znikome. Podziat $rodkow
spowodowat mozliwo$¢ |realizacji matych projektow i zwiekszenie liczby
projektow mozliwych do|wykonania. Kryteria, jak generowanie cyklicznych
kosztow po wykonaniu projektu, itd., zostaly doprecyzowane w zarzadzeniu;

— uchwata Rady Miasta nr XXX/303/2017 z dnia 30 marca 2017 r. nie zawierala
kwoty przeznaczonej na|budzet Junior, dlatego informacja o jej WYSOKOSCI
| limicie 5 tys. zt oraz postanowienia o ww. kryteriach znalazly sie w powyzZszym
zarzadzeniu Burmistrza. Podczas przygotowania tej uchwaly sugerowano sie
uchwatami dotyczacym brdietc")w obywatelskich funkcjonujacych juz w innych
pomorskich gminach. Nie bylo jednak przykladow odrebnych budzetow
obywatelskich tylko dla miodziezy, poniewaz Urzad stat sie w tym zakresie
pionierem. Wedtug wiedzy wyjasniajacego, w czasie tworzenia uchwaty
wystarczajace byto wprowadzenie takich postanowien zarzadzeniem. Ponadto
wyjasnit, ze przygotowany zostanie projekt nowej uchwaly uwzgledniajacy
zmiang, tak aby jej postanowienia byly zgodne z art. 5a ust. 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

W projekcie uchwalty z 5.12.2018 r., dotyczacej budzetu obywatelskiego Miasta,
zawarto postanowienia dotyczace podziatu $rodkéw na ,projekty duze” (limit
srodkow finansowych w wysokosci 80% kwoty przeznaczone] na budzet
obywatelski) i ,projekty male” (limit $rodkow w wysokosci 20% kwoty
ww. budzetu) oraz, ze w ramach tego budzetu nie moggq byC zgtaszane
propozycje, ktore: po realizacji generowatyby koszty niewspdtimiernie wysokie
W stosunku do wartosci projektu, przekraczajace ograniczenia wartosci projektow
duzych, okreSlone w zarzadzeniu Burmistrza, stojg W sprzecznosci
Z obowigzujacymi planami i|programami, w tym w szczegolnosci z planami
zagospodarowania  przestrzennego, programami  branzowymi, wieloletnig
prognozg finansowg Miasta, uchwatg w sprawie ustalenia budzetu Miasta | je]
zmianami, itp., dotyczg remontu, budowy, przebudowy lub Zakupu wyposazenia
do spétek prawa handlowegro, w ktorych Miasto posiada udzialy, wymagaja
wspofpracy instytucjonalnej podmiotéw zewnetrznych, jezeli te nie przedstawity
wyraznej, pisemnej gotowosci do wspotpracy w formie oswiadczenia,
naruszatyby obowigzujace przepisy prawa, prawa osob trzecich, w tym prawa
wiasnosci, nie bedg ogoéinodostepne dla mieszkaricow Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 280-288, 327-343, 350-354, 361-377, 389-392, 829-848)

0. W zarzadzeniach Burmistrza Miasta: nr 163/2016 z dnia 12 sierpnia 2016 r.
W sprawie przeprowadzenia Eonsultacji spotecznych Budzetu Obywatelskiego

Miasta Malborka na 2017 rok (ze zm.) i nr 33/2017 z dnia 15 lutego 2017 .
W sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych Budzetu Obywatelskiego
Miasta Malborka na 2018 rok|(ze zm.) okreslono tryb odwotania sie od wynikow
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analizy wnioskow, pomimo iz zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym tryb ten powinien by¢ okreslony w uchwale Rady Miasta.

Burmistrz Miasta wyjasnit, iz w momencie opracowywania uchwaty uznano, e
wystarczy wpisaé tryb odwotania od decyzji 0 odrzuceniu projektu do
zarzadzenia. Ponadto tryb ten byt postulowany przez mieszkancow jako
niezbedny w przypadku negatywnej oceny wniosku dokonanej przez Zespo
ds. Budzetu Obywatelskiego. Zmiana uchwaly w sprawie przeprowadzania
konsultacji spotecznych budzetu obywatelskiego obejmie rowniez powyzsze
i tryb odwotawczy zostanie wpisany do nowej uchwaty.

W projekcie uchwaty z 5.12.2018 r., dotyczacej budzetu obywatelskiego Miasta,
okreslono tryb odwotania sie od wynikoéw analizy wnioskow.
(dowod: akta kontroli str. 310-345, 381-385, 389-392, 829-848)

6. Burmistrz nie wydat zarzadzenia okre$lajagcego wzor karty do glosowania
na projekty do zrealizowania w ramach budzetu obywatelskiego Junior, co byto
niezgodne z § 3 ust. 4 zarzadzenia nr 122/2017 Burmistrza Miasta Malborka
zdnia 19 lipca 2017 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
Malborskiego Budzetu Obywatelskiego Junior na 2018 rok, w my$| ktérego wzor
takiej karty miat zostac okreslony przez Burmistrza odrgbnym zarzadzeniem.

Burmistrz Miasta wyjasnit m.in., iz opracowane karty do gtosowania zostaty
wykorzystane dopiero po jego akceptacji I ze w kolejnych edycjach wyda
stosowne zarzadzenie.

W projekcie uchwaty z 5.12.2018 r., dotyczacej budzetu obywatelskiego Junior,
okreslono wzor katy do gtosowania na zadania do ww. budzetu.
(dowdd: akta kontroli str. 361-377, 381-385, 829-848)

7. Nie przekazano wiasciwemu organowi nadzoru - Wojewodzie Pomorskiemu
uchwaty nr XXX/303/2017 Rady Miasta Malborka z dnia 30 marca 2017 .
w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia na terenie miasta Malborka konsultacji
spotecznych Malborskiego Budzetu Obywatelskiego Junior, co byto niezgodne
7 art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem wojt
(burmistrz, prezydent miasta) obowigzany jest do przedtozenia wojewodzie
uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjgcia.

Naczelnik Biura Rady, do zadan i kompetencii kiérego naleza m.in. sprawy przesylania
uchwat Rady Miasta organom nadzoru prawnego'?, wyjasnita m.in., ze ww. uchwata
omytkowo zostata przekazana Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku.

7 informacji na stronie internetowej RIO wynika, ze ww. uchwaia nie podlega
badaniu Kolegium RIO i zostata przekazana Wojewodzie Pomorskiemu, 0 czym
nie poinformowano Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 122-182, 349-357, 378-380)

eaqstkowa Ustalone przez Burmistrza Miasta regulacje wewnetrzne dotyczace funkcjonowania

T | pudzetébw obywatelskich Miasta i Junior nie byly prawidiowe. Zarzgdzeniami
Burmistrza okreslono bowiem niektore zasady i elementy trybu przeprowadzania
konsultacji, pomimo iz zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy 0 samorzgdzie gminnym,
nalezy to wylacznie do kompetencji Rady Miasta. Nie wydano rowniez zarzadzenia
Burmistrza okreslajacego wzor karty do glosowania na projekty budzetu
obywatelskiego Junior, mimo okreslenia takiego wymogu.

17 Zgodnie z § 23 ust. 9 pkt 5 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, stanowigcego zatgcznik
do zarzadzenia nr 31/2017 Burmistrza Miasta Malborka z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miasta Malborka (ze zm.).
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Ponadto Burmistrz Miasta sporzadzit m.in. projekt uchwaty wprowadzajacej
regulamin budzetu obywatelskiego Miasta (uchwalony przez Rade Miasta
w brzmieniu tego projektu), ktory zawierat postanowienia ograniczajgce prawo do
udziatu wszystkich mieszkaricow Miasta w konsultacjach spotecznych dotyczacych
tego budzetu (art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). W projekcie tym
wprowadzono m.in. kryterium \Iﬁriekowe W stosunku do os6b uprawnionych do
udzialu w ww. procedurze (ukorczone 16 lat). Natomiast udziat w konsultacjach
dotyczacych budzetu Junior ograniczono do uczniow (w tym zameldowanych poza
terenem Miasta), ktdrzy ukoriczyli 13 lat, a nie ukonczyli 20. roku zycia. Burmistrz
nie przekazat Wojewodzie Pomorskiemu, jako organowi nadzoru nad dziatalno$cig
jednostek samorzadu terytorialnego, uchwaty Rady Miasta dotyczacej budzetu
obywatelskiego Junior.

2. Zgodnos¢ z regulacjami wewnetrznymi gmin wyboru
projektow obywatelskich

2.1. Obstugg budzetu obywatelskiego Miasta'® zajmowat si¢ powotywany co roku
zarzadzeniem  Burmistrza  Miasta’®  14-osobowy Zespot ds. Budzetu
Obywatelskiego?, w skiad ktorego wchodzill pracownicy Urzedu - naczelnicy
wydziatow lub inni pracownicy oraz trzech radnych Rady Miasta. Przewodniczacym
zespotu byt Sekretarz Miasta.

Obstuge budzetu obywatelskiego Junior realizowat powofany zarzadzeniem
Burmistrza Miasta nr 122/2017 z 19.07.2017 r. 11-0sobowy zespot, ktoremu réwniez
przewodniczyt Sekretarz Miasta. W skiad zespolu weszl pracownicy niektorych
wydziatow Urzedu, dwoch radnych Rady Miasta, dwoch radnych Miodziezowej Rady
Miasta oraz Dyrektor Malborskiego Centrum Kultury i Edukacii.

Zadania ww. zespotéw okreslono w powyzszych zarzgdzeniach Burmistrza Miasta.
(dowod: akta kontroli str. 295-308, 310-325, 327-343. 345 361-377, 398-403)

2.2. W Miescie prowadzono kampanie informacyjng (promocyjna, edukacyjna)

0 budzecie obywatelskim Miasta w oparciu o:

— plakaty z informacjami o harmonogramie konsultacjj, wywieszane na stupach
ogtoszeniowych w Miescie, w autobusach Miejskiego Zaktadu Komunikaciji
w Malborku, w budynkach instytucji publicznych i na malborskich osiedlach,
a W przypadku budzetu Junior + plakaty wywieszane w szkotach:

— lokalng prase, audycje w Radio Malbork, Radio Gdansk oraz TV Malbork:

— oficjalny profil Miasta na portaly spotecznosciowym Facebook:

— strony Internetowe: www.urzad.malbork.pl, www.82-200.pl, a od edycji 2018 r.
rowniez www.malbork.budzet-obywatelski.or | www.mboj.malbork.pl:

— od edycji 2018 r. — informacje wysytane mieszkaficom za pomocg aplikacii
mobilnej ,Blisko”.

Z wyjasnien Burmistrza Miasta wynika, ze bezposrednig formg promocii
| zachecania do udziatu w glosowaniach na projekty budzetu obywatelskiego Miasta
byty coroczne spotkania Burmistrza i naczelnikow wiasciwych wydziatow Urzedu

'® Rozumiang jako konieczno$¢ wykonania zadar, ktorych wczesniej (przed wprowadzeniem tego
budzetu) nie realizowano - przyktadowo zadan dotyczacych weryfikacji ztozonych wnioskow,
organizacji gtosowania nad propozycjami projektow, monitorowanie harmonogramu, itp. Obstuga
budzetu obywatelskiego nie dotyczyta same;j realizacji zgloszonych we wnioskach mieszkancow
zadan inwestycyjnych, spotecznych i innych.

" Zarzadzenia: nr 143/2015 z 24.09.2015/r., nr 163/2016 z 12.08.2016 . i nr 33/2017 z 15.02.2017 .
(ze zm.).

200d 10.08.2017 r. - 13-0sobowy.
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, mieszkaficami w szkotach we wszystkich dzielnicach Miasta, bezposrednio przed
terminem glosowania lub w pierwszym tygodniu glosowania (w sumie po pigc
spotkan). W przypadku budzetu Junior organizowane byly spotkania z miodziezg
| nauczycielami wszystkich szkot, na ktorych przedstawiana byta prezentacja na
temat zasad i terminow tego budzetu oraz wyjasniane byty watpliwosci.

Ponadto Burmistrz Miasta wyjaénit m.in., Zze na ogloszenia w prasie i audycje
radiowe Urzad nie ponosit zadnych wydatkow. Opracowanie i druk plakatow oraz
druk kart do glosowania byt realizowany przez Wydziat Promocji, Turystyki

| Wspdtpracy z Zagranicg Urzedu, w ramach budzetu tego Wydziatu. Stad trudno
jest okreslic, jakie to byty koszty.

Na stronie internetowej Miasta zamieszczane byly informacje Zwigzane z promocijg
budzetu obywatelskiego. Publikowano ogtoszenia 0 mozliwosci skiadania projektow,
a ponadto informacje o ztozonych wnioskach i wynikach ich weryfikacji, 0 mozIliwoscl
| sposobie glosowania, o spotkaniach konsultacyjnych mieszkancow z Burmistrzem
i pracownikami Urzedu oraz ogtoszenia o zakoniczeniu i wynikach gtosowania.
(dowdd: akta kontroli str. 398-403, 432-4406)

23. Na realizacje zadan w ramach budzetow obywatelskich Miasta i Junior
zaplanowano (z uwzglednieniem zmian w trakcie roku budzetowego) na: 2016 1. -
578,1 tys. zt, na 2017 r. - 649,9 tys. zt i na 2018 r. - 5847 tys. zi?1. Srodki te
stanowity odpowiednio: 0,41% planowanych wydatkow ogotem budzetu Miasta na
2016 r. (139.709,9 tys. zi), 0,42% budzetu Miasta na 2017 r. (154.235,1 tys. zi)
10.31% budzetu Miasta na 2018 r. (186.690,4 tys. 7122), Budzet obywatelsk
w przeliczeniu na mieszkanca Miasta wynosit w 2016 1. — 15,53 zt w2017 r.-17,20 z
w2018 r. — 15,58 zt, a w przeliczeniu na mieszkanca uprawnionego do udziatu
w glosowaniu na zadania realizowane w ramach tego budzetu odpowiednio: 17,53 i,
19,60 i 17,77 zt.

(dowod: akta kontroli str. 447)

2.4. Do Urzedu ztozono ogdtem 105 propozycji projektow (zadan) do realizac]|
w latach 2016-2018 ., z tego w ramach budzetu obywatelskiego Miasta: na 2016 T.
— 39 projektow, na 2017 r. — 33 projekty i na 2018 r. — 19 projektow (dziewigC
‘malych” i 10 ,duzych”) oraz budzetu obywatelskiego Junior na 2018 r. - 14
projektow.

Propozycje projektow, ktore dotyczyly w szczegolnosci remontow, modernizacil
i budowy drég, chodnikow, parkingow, placow zabaw, budowy oSwietlenia ulic,
monitoringu, rewitalizacji parkow | innych przestrzeni rekreacyjno-sportowych,
warsztatow dla uczniow, turniejow, zawodow, piknikow i festynow, skiadall
mieszkancy Miasta.

Oszacowane przez wnioskodawcow koszty ogotem realizacji zadan wyniosty
w ramach budzetu obywatelskiego Miasta na 2016 1. - 3.264,6 tys. z123, na 2017 1. -

3.407,6 tys. zt, na 2018 1. - 1.527,8 tys. zi, a w ramach budzetu Junior na 2018 r. -
63,3 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 448-469, 479-480)

7 5 Prawidiowosé formalno-prawng (w tym terminowosc) | merytoryczng ztozonych
do Urzedu wnioskow o realizacjg projektow (zadan) zgtoszonych do budzetu

21 W tym w ramach budzetu obywatelskiego Junior — 27,6 tys. zt.
22 \Wedtug stanu na dzien kontroli - 30.09.2018 .

23 W przypadku dwoch projektow wnioskodawca nie wskazat we wniosku szacunkowych kosztow
realizacji zadania.
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obywatelskiego Miasta sprawdzat — powotany przez Burmistrza Miasta24 — Zespot
ds. Budzetu Obywatelskiego. Weryfikacja wnioskéw do budzetu obywatelskiego
odbywata sie poprzez wypetnienie Karty analizy zadania, ktorej wzor okreslono
W zarzadzeniach Burmistrza Miasta w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych Budzetu Obywatelskiego Miasta Malborka na kolejne lata,
a W przypadku edycji 2018 + na wydzielonej platformie do obstugi tego budzetu.
Zposiedzen ww. Zespolu] na Ktorych dokonywano weryfikacji wnioskow
mieszkancow, sporzadzono wymagane zarzadzeniami protokoly (podpisane przez
przewodniczacego Zespotu i Trotokolanta).

Sekretarz Miasta, przewodniczaca Zespotu ds. Budzetu Obywatelskiego Miasta
wyjasnita, ze w skifad Zespolu wchodzili przedstawiciele kazdego z wydziatow
Urzedu. Ztozone wnioski bytE analizowane pod katem kryteriow zawartych w § 3

ust. 1 Regulaminu budzetu o ywatelskiego Miasta. Wnioski byly opiniowane przez
,merytoryczne osoby” wchodzace w skiad Zespotu. Na etapie analizy, jesli byto to
konieczne, weryfikowano z jednostkami organizacyjnymi mozliwosci techniczne
| organizacyjne projektow. Sprawdzano, Czy wnioskowane projekty nie koliduja
z zaplanowanymi wydarzeniami lub pracami Urzedu. Opinie ,0s6b merytorycznych”
na temat ztozonych wnioskéw, pod wzgledem spetniania przez projekty zatoZonych
kryteriow, przedstawiane byly czlonkom Zespotu na zwotanych posiedzeniach.
Ostateczng decyzje w sprawie dalszego procedowania wniosku podejmowat, po
zapoznaniu sig ze wszystkimi opiniami, Zespot w glosowaniu jawnym.

Weryfikacji wnioskow do budzetu obywatelskiego Junior na 2018 r. dokonat zespot
powotany przez Burmistrza Miasta zarzadzeniem nr 122/2017 2 19.07.2017 r.

Sekretarz Miasta, przewodniczaca Zespotu ds. Budzety Obywatelskiego Junior
wyjasnita, ze Zespot analizowat poszczegolne wnioski wedtug kryteriow okreslonych
W Regulaminie budzetu obywatelskiego Junior. Analizowano, czy dane zadanie nie
jest juz w planach Urzedu lub jednostki podlegtej, czy termin nie koliduje z Innymi
planowanymi wydarzeniami loraz Czy zarzadca terenu, na ktérym ma byC
zrealizowane zadanie, wyraza na to zgode. Rozpatrywano, czy projekt bedzie
dostepny dla wszystkich chetnych, a nie tylko dla waskiego kregu odbiorcow, czy
jego wykonanie bedzie mozliwe za wnioskowang kwote oraz czy Miasto posiada
odpowiednie wlasne zaplecze| techniczne do realizacji danego pomystu. Zgodnie
Zww. Regulaminem odrzucane byly projekty o charakterze inwestycyjnym oraz
takie, ktore generowatyby dodatkowe koszty eksploatacii.

Sposrod 105 zgloszonych do realizacji w latach 2016, 2017 i 2018 zadan,
okreslonych kryteriow nie spefniato — wedtug ww. Zespoldw — 30 projektow (w tym
cztery dotyczyty budzetu Junior), w szczegolnosci z powodu: wykraczania projektu
poza zadania wiasne Miasta, niedoszacowania kosztéw realizacji projektu, braku
mozliwosci realizacji zadania w ciagu jednego roku, niezgodnodci projektu
Z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, realizacji projektu na
terenie nie nalezacym do | Miasta, niezgodnosci  projektu  z przepisami,
Inwestycyjnego charakteru projektu (dotyczy budzetu Junior).

(dowdd: akta kontroli str, 484-525 976-579)

2.6. W badanych okresie, jak w Jasnit Burmistrz Miasta, nie bylo odwotar od decyzji
0 niedopuszczeniu projektu do glosowania w ramach budzetu obywatelskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 398-403)

e — e ——————

24 Zarzadzeniami: nr 143/2015 z 24.09/2015 r., nr163/2016 z 12.08.2016 r. i nr 33/2017 z 15.02.2017
r. (ze zm.).
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2.7. Analiza 30 losowo wybranych projektow (po 10 zgloszonych do budzetu
obywatelskiego Miasta na 2016 r., 2017 r. i 2018 r.) pod wzgledem spetnienia
wymogow okreslonych w uregulowaniach opisanych w pkt. 1.3 i 1.4 wystapienia
pokontrolnego wykazata, ze sze$¢ z nich nie spefnialo niektorych kryteriow
okreslonych w tych regulacjach i prawidiowo zostato odrzuconych. Natomiast
24 pozostate propozycje zadan spefnialy wszystkie kryteria i zostaly umieszczone
na liscie projektow dopuszczonych do glosowania.

Ponadto analiza pigciu z 14 projektow zgloszonych do budzetu obywatelskiego
Junior na 2018 r. pod wzgledem spelnienia wymogdéw okreslonych
w uregulowaniach opisanych w pkt. 1.3 i 1.4 wystgpienia pokontrolnego wykazata,
ze dwa z nich nie spetniaty niektorych kryteriow okreslonych w tych regulacjach
| prawidiowo zostaly odrzucone. Natomiast trzy pozostate propozycie zadan
spefniaty wszystkie kryteria i zostaly umieszczone na liscie projektow
dopuszczonych do gtosowania.

(dowod: akta kontroli str. 386, 450-532)

2.8. Ponizsze dziatania zwigzane z utworzeniem budzetu obywatelskiego Miasta
na lata 2016, 2017 i 2018 byty realizowane zgodnie z harmonogramami ustalonymi
w zarzadzeniach Burmistrza Miasta?s, w szczegolnosci — odpowiednio:

— ziozenie przez mieszkancow wnioskdw z propozycjami zadan: od 19.10
do 30.11.2015 ., od 13.06 do 15.07.2016 r. i od 2 do 31.03.2017 r.:

— weryfikacja zgloszonych projektow przez Zespot ds. Budzetu Obywatelskiego:
od 1.12.2015 r. do 5.01.2016 r., od 16.07 do 30.09.2016 r. i od 1.04
do 15.08.2017 r.;

— spotkania z mieszkarcami, przedstawienie zgtoszonych projektow, publikacja
projektow na stronie internetowej Miasta: od 26.01 do 1.02.2016 r.26 (dotyczy
budzetu na 2016 r.i0d 17 do 25.10.2016 r. (budzet na 2017 r.);

— gtosowanie w sprawie wyboru projektéw do realizacji: od 1 do 29.02.2016 r.,
od 1do 30.11.2016r.iod 1 do 30.09.2017 r.:

— przekazanie przez Zespo6t ds. Budzetu Obywatelskiego Burmistrzowi Miasta
wynikow gtosowania: 7.03.2016 r., 7.12.2016 1.1 9.10.2017 r.;

— ujecie projektow, ktore uzyskaly najwiekszg liczbe punktow, w budzecie Miasta
na 2016 r. w dniu 10.03.2016 r., a w budzecie Miasta na 2017 r. — 23.02.2017 r.

Z opOznieniem, w stosunku do terminu okreSlonego w harmonogramie budzetu
obywatelskiego na 2018 r. (16-31.08.2017 r.), zrealizowano dziatanie pt. ,spotkania
z mieszkancami, przedstawienie zgtaszanych projektéw, publikacja projektow

na stronie internetowej Miasta” — w dniach 4-14.09.2017 r.
(dowad: akta kontroli str. 295-308, 310-325, 327-343, 533-534, 536-560)

Dziatania zwigzane z utworzeniem budzetu obywatelskiego Junior na 2018 r. byly
realizowane zgodnie z harmonogramem ustalonym w zataczniku nr 5
do zarzadzenia nr 122/2017 r. Burmistrza Miasta z 19.07.2017 r..

— kampania informacyjna byta prowadzona w okresie od 20 do 31.08.2017 r.;
— whnioski z propozycjami zadan ztozono w okresie od 11.09 do 2.10.2017 r.27;

— Zespot ds. Budzetu Obywatelskiego Junior zweryfikowat zgtoszone projekty
w dniu 10.10.2017 r.,;

— na wybor projektow do realizacji gltosowano od 17 do 30.10.2017 r.;

25 QOdpowiednio: zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 143/2015 z 24.09.2015 r., zatgcznik nr 3
do zarzadzenia nr 163/2016 z 12.08.2016 r. oraz zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 33/2017 z
15.02.2017r.

26 Dzien 31.01.2016 r. przypadat w niedziele.
21 Dzien 30.09.2017 r. przypadat w sobote.
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— ww. Zespot przekazat 2.11.2017 r. Burmistrzowi Miasta wyniki glosowania;
— projekty, ktore uzyskaly najwiekszq liczbe punktow, zostaly ujete w projekcie
budzetu Miasta w dniu 14.11.2017r.
(dowod: akta kontroli str. 361-377, 535-537, 554-563, 573-574)

2.9. Glosowanie nad wyborem projektow do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego Miasta odbyto si¢ za pomocg papierowych kart do gtosowania oraz
droga elektroniczng poprzez sie¢ internet, zgodnie z § 4 ust. 4 Regulaminu budzetu
obywatelskiego Miasta, a w przypadku budzetu Junior — za pomocg papierowych
kart do glosowania, zgodnie z § 4 Regulaminu budZzetu obywatelskiego Junior.

Wzory kart do gtosowania w ramach budzetu obywatelskiego Miasta zawieray
informacje m.in. o zasadach glosowania i przestankach uznania gtosu za niewazny,
nazwach zadan, na ktére mozna oddac¢ gtos wraz z szacunkowymi kosztami ich
realizacji, imieniu, nazwisku i numerze PESEL osoby glosujacej oraz oswiadczenie,
7e osoba glosujaca jest zameldowana na terenie Miasta, ze ukonczyta 16 lat
| 0 wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych wraz z miejscem na datg
i podpis osoby glosujacej. Natomiast wzor karty do glosowania w ramach budzetu
Junior zawierat informacje m.in. o zasadach glosowania i przesftankach uznania
gtosu za niewazny oraz nazwach zadan, na ktére mozna zagtosowac.

W glosowaniu dotyczacym budzetu obywatelskiego Miasta (na jednej karcie mozna

bylo wybra¢ maksymalnie pieC projektow):

— na 2016 r. oddano 8.012 gtosow (591 niewaznych), w tym na projekty zwycigskie
3.196 gtosow;

— na 2017 r. oddano 10.875 gtosow (335 niewaznych), w tym na projekty zwycieskie
6.975 glosow;

— na 2018 r. oddano 6.575 glosow (234 niewaznych), w tym na projekty zwycieskie
4.298 glosow.

Frekwencja w konsultacjach \w sprawie budzetu obywatelskiego Miasta: na 2016 .
wyniosta 6.706 osob, co stanowito 20% uprawnionych do gtosowania (32.976 osob),

na 2017 r. — 7.277 osob, tj. 22% uprawnionych (33.167 oséb), a na 2018 r. — 3.522
osoby, tj. 11% uprawnionych |(32.908 osob).

W glosowaniu na projekty budzetu obywatelskiego Junior na 2018 r. (na jednej
karcie mozna bylo wybra¢ maksymalnie trzy zadania) oddano 7.737 giosow, w tym
18 niewaznych. W gtosowaniu udziat wziglo 2.918 osdb, co stanowito 86%
uprawnionych do gtosowania (3.408 osob).

W celu przeprowadzenia | elektronicznych gtosowan (za pomocg internetu)
na zadania budzetu obywatelskiego Miasta:

— 16.10.2015 r. zlecono wykonawcy wdrozenie aplikacji Budzet Obywatelski
(z funkcjami m.in.: mozliwo$¢ jednokrotnego oddania glosu przez mieszkanca
uprawnionego do gtosowania, weryfikacja osoby chcacej oddac glos za pomocg
numeru PESEL, mozliwasci okreSlenia terminu glosowania i dodawania/edyci
projektow do gtosowania, mozliwoSci pobrania w catosci wynikow gtosowania,
blokady gtosowania po 3-krotnym bfednym wprowadzeniu danych weryfikacyjnych);

— 15.02.2017 r. zawarto umowe z innym wykonawca, ktore] przedmiotem byto
Swiadczenie ustug zwigzanych z udostepnieniem serwisu internetowego
pn. ,System zarzadzania budzetem obywatelskim — Porto Alegre” (ustugi

obejmowaty m.in. skfadanie wnioskow do budzetu obywatelskiego i gtosowanie
nad wnioskami).

Na realizacje umow wydano 0gotem 24,2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 295-308, 310-325, 327-343, 361-377, 386, 398-409,
448-449, 526-532, 579)
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2.10. W wyniku gtosowania mieszkanicow Miasta, do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego Miasta wybranych zostato 15 projektow, z tego:

_ na 2016 r. trzy? (o tacznej wartosci 5374 tys. zt);

— na2017r.trzy2 (649,4 tys. z¢);

_ na?2018r. trzy ,duze™0 (430,0 tys. z!) i sze$6 malych™! (98,1 tys. zi);

a w ramach budzetu Junior — pigC projektow3? (o taczne wartosci 22,6 tys. z1).

Projekty te dotyczyty: budowy oraz oswietlenia drég gminnych, budowy parkingow,
rewitalizacji i modernizacji miejsc wypoczynkowo-rekreacyjnych | rekreacyjno-
sportowych (W szczegolnosci  park miejskie), budowy | modernizacji boisk
sportowych, zakupu flag narodowych, organizacji wydarzen o charakterze
kulturalno-rozrywkowym, realizacji programu prozdrowotnego, poszerzenia wiedzy
| umiejetnosci oraz popularyzacji aktywnego spedzania czasu i zdrowego stylu zycia
uczniow szkot Miasta.

Planowane efekty dotyczyty podniesienia warunkow zycia i funkcjonowania
mieszkancow Miasta, w szczegdlnoSci poprzez poprawe estetyki i podniesienie
atrakcyjnosci przestrzeni publicznej, upowszechnienie wiedzy, kultury fizyczne,
sportu i rekreacji, integracje mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str. 410-416, 469-478, 526-532, 573-974, 770-774, 786-797)

W budzecie Miasta na 2016 r.3 i na 2017 - 34 ytworzono rezerwe celowg na budzet
obywatelski (w kazdym roku) w wysokosci 500,0 tys. 7t ktorg po wyborze szesciu
projektow do realizacj| (po trzy w kazdym roku) rozwigzano, dokonujac jej podziatu
w dniach — odpowiednio: 10.03.2016 . oraz 23.02.2017 ., przenoszac $rodki ww. rezerw
do odpowiednich dziaiow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacjt budzetowej. W 2016 .
3-krotnie zwigkszono planowane wydatki (tacznie 078,11ys. 7l) na realizacje jednego
5 trzech zadan. W 2017 r. Rada Miasta, rozwigzujac rezerwg celows, ustalita planowane
wydatki na zadania w -amach budzetu obywatelskiego Miasta na kwote 649,4 tys. z

Wydatki na realizacjg projektow w ramach budzetu obywatelskiego Miasta na
2018 . (ogotem 528,1 tys. 7l) zostaly uwzglednione W uchwale Rady Miasta
w sprawie budzetu Miasta na 2018 r.3

Na zadania dotyczace budzetu obywatelskiego Junior utworzono w budzecie Miasta
na 2018 r. rezerwe celowg W wysokosci 25,0 tys. Zt, ktorg po wyborze pigciu
projektow do realizac) rozwigzano, dokonujac je] podziatu w dniu 25.01.2018 .,

przenoszac Srodki rezerwy W wysokosci 22,6 tys. 7t do wybranych dziatow,

28 Na projekty oddano od 1.458 do 1.782 gtosow.
29 Na projekty oddano od 1.300 do 3.181 gtosow.
30 Na projekty oddano od 538 do 1.817 glosow.
31 Na projekty oddano od 158 do 323 glosy.

32 Na zwycieskie projekty oddano od 789 do 1.079 gtosow. Na liscie rezerwowej ujeto szosty projekt,
ktory uzyskat 739 gtosow. W protokole z posiedzenia Zespotu z 2.11.2017 . zapisano, ze jesli
Burmistrz zdecyduje sig przeznaczy¢ dodatkowe 2 6 tys. zt na szosty projekt, @ Rada Miasta wyrazi
na to zgode, to zostanie on przyjety do realizacji.

33 Uchwata nr XV/158/2015 Rady Miasta Malborka z dnia 29 grudnia 2015 . W sprawie budzetu
Miasta Malborka na 2016 rok.

% Jchwata nr XXVI1/282/2016 Rady Miasta Malborka z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu
Miasta Malborka na 2017 rok.

35 chwata nr XXXIX/402/2017 Rady Miasta Malborka z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu
Miasta Malborka na 2018 rok. Po mianie budzetu Miasta na 2018 rok zarzadzeniami Burmistrza
Miasta: nr 111/2018 z 23.07.2018 r. i nr 122/2018 z 9.08.2018 r. kwota planowanych wydatkow

wyniosta 557,1 tys. Z!.
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przeznaczyta Srodki w wysakosci 5.0 tys. zt na realizacje dodatkowego - sz6stego

projektu w ramach budzety obywatelskiego Junior na 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str 036-568, 766-769)

2.11. Burmistrz Miasta wyjasnit, Zze nie bylo Istotnych problemow z planowaniem
budzetu obywatelskiego na kolejne lata. Inicjatywa ta zostala bardzo pozytywnie

przyjeta zardwno przez Rade Miasta, jak i przez mieszkaricow.
(dowdd: akta kontroli str. 398-403)

Ustalone Jedno z siedmiu okreslonych w harmonogramie dziatar (spotkania z mieszkaricami
nieprawidiowosci e dotawienie Zgtaszanych projektow, publikacja projektéw na stronie internetowej
Miasta), dotyczacych Przeprowadzenia konsultacji budzetu obywatelskiego Miasta
na 2018r., zrealizowano w dniach 4-14.09.2017 r., ] z opbznieniem w stosunku
do terminu  (16-31.08.2017 r) okreSlonego w harmonogramie, stanowigcym
zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 33/2017 Burmistrza Miasta Malborka z dnia 15
lutego 2017 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacii spotecznych Budzetu
Obywatelskiego Miasta Malbarka na 2018 rok (ze zm.).

Sekretarz Miasta bedaca przewodniczacym Zespotu ds. Budzety Obywatelskiego,
wyjasnita m.in., Zze na etapie planowania tego terminu Kierowano sie przede
wszystkim okresem Prz€znaczonym na analize formalng | merytoryczng zloZonych
wnioskow. Nie zwrdcono uwagi na ewentualne miejsca prowadzenia tych
konsultacji. W praktyce okazato sie, ze poniewaz spotkania z mieszkancami
poszczegolnych ,dzielnic” Miasta odbywajg sie w budynkach szkolnych, trwajace
W tym czasie wakacje ograni zajq mozliwosci zorganizowania zebrar. Dlatego tez
odbyly sie one juz po rozpoczgciu roku szkolnego w dniach od 4 do 14.09.2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 327-345, 533-534, 976-579)

Uwagi dotyczace powyzszym harmonogramie niewtasciwie okreslono ze ,ujecie projektow, ktdre
badanej dziatalnosci uzyskajg najwigksza liczbe punktow w budzecie Miasta Malborka” nastapi do
31.10.2017 r., gdyz w praktyce budzet Miasta uchwalany byt w grudniu rokuy

poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast do 15 listopada projekt budzety

przedktada sie organowi stanowigcemu jednostki Samorzadu terytorialnego oraz

regionalnej izbie obrachunkowej — celem Zaopiniowania, zgodnie z art. 238 ust. 1

ustawy o finansach publicznych?3s,

(dowdd: akta kontroli str. 327-345, 533-534, 538-541, 945-548, 554-560, 976-579)
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. Ocenaczastkowa |  Wybor pro jektow obywatelskich odbywa Si¢ zgodnie z obowigzujacymi w Miescie
. Zas adami_ Wnioski mieszkaﬁcéw WS pl" awie real iZElei pr0jekt(5W Spemi a{y Wym 39 ane
Kryteria i zostaly rzetelnie zweryfikowane przez pracownikow Urzedu. Tworzenie
w kolejnych latach budzetow obywatelskich Miasta i Junior odbywalo sie zgodnie
Z ustalonymi harmonogramami,| za wyjatkiem jednego z dziafan, ktére nastapito
Z niewielkim opoznieniem w stosunku do terminu okreslonego w zarzadzeniu
Burmistrza Miasta. Aktywnie prowadzono kampanie informacyjng o budzecie
obywatelskim Miasta. W kolejnych budzetach Miasta Zapewniono $rodki niezbedne
do sfinansowania wybranych w glosowaniach mieszkaricow przedsiewziec.

3. Prawidlowo$é i I7[godnoéé Z zalozeniami realizacji
zadan w ramach projektow obywatelskich

Opis stanu 3.1. Wydatki budzetowe w |atach 2016-2018 (do 30 Wrzesnia) poniesione
faktycznego na zadania realizowane w ramach budzetéw obywatelskich Miasta i Junior wyniosty
ogotem 1.364,1 tys. z37 fj.:

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
"W tym w ramach budzety obywatelskiego Junior — 27,2 tys. zi.
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— w 2016 r. — 5679 tys. zt (tylko inwestycyjne), tj. 98% planu wydatkow (po zm.),
ktdre przeznaczono na zadania w zakresie: drog gminnych (90,0 tys. i) i ich
oSwietlenia (138,8 tys. zt) oraz gospodarki komunalnej (339,1 tys. zi);

— w 2017 r. - 637,2 tys. zt (tylko inwestycyjne), tj. 98% planu wydatkow (po zm.),
ktdre przeznaczono na zadania w zakresie: oSwietlenia drég gminnych
(188,6 tys. zt) oraz kultury fizycznej (448,06 tys. zi);

— w2018 . (do 30.09) — 159,0 tys. z}, z tego wydatki:

e inwestycyjne w wysokosci 104,3 tys. zt (21% planu po zm.%), ktore
przeznaczono na zadania w zakresie: drég gminnych (11,4 tys. z) i ich
oswietlenia (8,9 tys. zt) | kultury fizycznej (84,0 tys. zt);

e biezace w kwocie ogdtem 54,7 tys. zt (68% planu po zm.):

a) w ramach budzetu obywatelskiego Miasta na zadania w zakresie:
gospodarki komunalnej (2,5 tys. Zt) i kultury (25,0 tys. i),

b) w ramach budzetu obywatelskiego Junior: na zadania w zakresie: ochrony
zdrowia (3,1 tys. zt), kultury (5,0 tys. Zt) i kultury fizycznej (4,5 tys. zi),
promocji Miasta (4,6 tys. zt) oraz pozostate (10,0 tys. zi).

Plan w zakresie wydatkbw na zadania budzetu obywatelskiego | ewidencja
ksiegowa poniesionych wydatkéw na te zadania byty prowadzone z wykorzystaniem
kont analitycznych.

(dowod: akta kontroli str. 568-571, 580-582, 712-713, 733-734)

3.2. Srodki budzetu obywatelskiego, jak wyjasnita Skarbnik Miasta, nie byly
wykorzystywane w badanych latach jako wktad wiasny Miasta przy realizaci
projektow wspétfinansowanych Srodkami ,zewnetrznymi’, w tym pochodzgcymi
ze zrodet zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 569-572)

3.3. Projekty realizowane w ramach budzetu obywatelskiego byty wspoffinansowane
z innych $rodkéw budzetu Miasta (poza pulg budzetu obywatelskiego)
W nastepujgcym zakresie:

— w2016 r. zwiekszono o 78,1 tys. zt wydatki na jeden projekt;

— w 2017 r. na dwa projekty zwiekszono wydatki o 33,5 tys. zl, przy czym
zmniejszono na jeden o 33,0 tys. zt;

— w2018 r. zwiekszono o 29,0 tys. zt wydatki na dwa projekty.

Zwigkszenie kwot planowanych wydatkow zwigzane byto z zapewnieniem peine]
realizacji projektow.
(dowod: akta kontroli str. 569-572, 766-769)

3.4. W zakresie realizacji wydatkow Urzedu na zadania wykonywane w ramach

budzetu obywatelskiego Miasta3? kontrolg objeto wszystkie ptatnosci w latach 2016-

2018 (do 30 wrzesnia) w tacznej kwocie 1.336,9 tys. zt (dotyczace 14 projektow?).

W wyniku tego badania stwierdzono, ze analizowane wydatki:

— poniesiono na zadania wtasne gminy okreSlone w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, zgtoszone we wnioskach mieszkancow 1 zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w tych wnioskach (w zakresie niezbednym
do realizacji zadania opisanego we wniosku);

— mialy pokrycie w planie finansowym Urzedu, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych;

38 Wedtug stanu na 30.09.2018 .
39 Wydatki na projekty budzetu obywatelskiego w latach objetych kontrolg realizowat Urzad.

40 Do 30.09.2018 r. nie poniesiono wydatkébw na jeden z dziewieciu realizowanych projektow
w ramach budzetu obywatelskiego Miasta na 2018 .
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— dokonano w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan (art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy);

— klasyfikowano zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegotowe
klasyfikacji dochodow i wydatkdw budzetowych#!.

Natomiast wydatki (tacznie 9,9 tys. z) na dwa zadania budzetu obywatelskiego
Junior zaklasyfikowano i ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu w niewtasciwym
rozdziale klasyfikacji budzetowe;.
(dowod: akta kontroli str. 568, 580-581, 583-590)

Na realizacje pieciu projektow budzetu obywatelskiego Miasta Urzad udzielit
zamowien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego, a na pie¢ innych —
w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamOwien publicznych4? (spetnione zostaly warunki okreslone
wtym przepisie). Zamowien na realizacie czterech projektow udzielono
Z pominieciem przepisow ww. ustawy, gdyz w trzech przypadkach ich warto$¢
nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro (art. 4 pkt 8
te] ustawy), a w jednym dotyczyto udzielenia dotacji instytucji kultury (art. 4 pkt 7).
Jedno z 15 zadan realizowata inna jednostka budzetowa Miasta.

W wyniku badania losowo wybranych dwéch postepowan o udzielenie zaméwienia
w trybie przetargu nieograniczonego stwierdzono, ze przeprowadzono je zgodnie
z zasadami okreSlonymi w ww. ustawie, w szczegolnosci dotyczacymi: powotania
komis|i przetargowej | opracowania jej regulaminu, ustalenia wartosci zamoéwienia,
opracowania specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, kompletnosci ogtoszenia
0 zamowieniu 1 jego publikacji, waznosci ztozonych ofert, prawidtowosci
wyznaczenia terminu na ztozenie |ofert, wyboru najkorzystniejszej oferty, zawarcia
umowy w przewidywanym terminie | na czas oznaczony.

(dowod: akta kontroli str. 580-581, 591-707)

Miasto udzielto Malborskiemu Centrum Kultury i Edukacji w Malborku dotacji
na realizacje projektu pt. ,Piknik [Rodzinny — Malborskie Grillowanie”, w ramach
budzetu obywatelskiego na 2018 r. Przekazanie 14.09.2018 r. ww. instytucji kultury
Srodkow w kwocie 25,0 tys. zt byto zgodne z postanowieniami umowy zawartej z tg
jednostkg. Termin rozliczenia si¢ z udzielonej dotacji poprzez ztozenie do Urzedu
sprawozdania rzeczowego | finansowego realizacji zadania uptynie 15.12.2018 .

(dowod: akta kontroli str. 708-711)

3.5. Zadania w ramach budzetu obywatelskiego Miasta w latach objetych kontrolg
realizowat Urzad (tgcznie 13 zadan)* oraz inne jednostki organizacyjne Miasta (dwa
zadania)*.

SzeSC wybranych w gtosowaniu zadan do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego na 2016 r. i 2017 r. wykonano w petnym zakresie. Osiagnieto przy
tym planowane efekty, w tym rzeczowe. W wyniku:

— budowy i utwardzenia wybranych drog oraz budowy oswietlenia wybranych ulic

na terenie osiedla Stupecka |l poprawito sie bezpieczenstwo korzystajgcych
z drog;

= ——

41 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacii

dochoddow, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1053, ze zm.).

42Dz.U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.
BW2016r. - trzy, w 2017 r. — trzy, w 2018 r. — siedem.

“ W 2018 r. (Malborskie Centrum Kultury i Edukacji w Malborku: projekt pt. ,Piknik Rodzinny -
Malborskie Grillowanie” oraz Osrodek Sportu i Rekreacji w Malborku: projekt pt. ,Badz zdrow — 3.
Miesieczna Metamorfoza”).
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_ rewitalizacji parku miejskiego przy ulicach Cieplej i Lakowej (wraz Z wykonaniem
placu zabaw dla dzieci), budowy przestrzeni rekreacyjno-sportowej w Malborku-
Kaldowie oraz budowy Parku  Kieszonkowego Poludnie” stworzono
mieszkafcom Miasta miejsca do WYpOCZYnKU, rekreacii i uprawiania sportu.

Sposrod dziewigciu wybranych do realizacji w 2018 r. zadan, do 30 wrzeénia tego
roku sze$é¢ zadan wykonano W petnym zakresle, uzyskujac nastepujace efekty:
wybudowano boisko typu ,Orlik™ zmodernizowano  boisko wielofunkcyjne,
wykonano nawierzchnie pod zestawem do ¢éwiczen Street Workout, wykonano
cztery miejsca postojowe na samochody, zbudowano parking na rowery,
zorganizowano piknik rodzinny ,Malborskie Grillowanie’ i zakupiono 250 flag
narodowych, ktére rozaysponowano losowo wérod mieszkancoéw Miasta. Pozostate
trzy zadania byty W trakcie realizacii.

S7e4é zadan w ramach budzetu obywatelskiego Junior na 2018 r. zostato w petni
zrealizowanych, zgodnie Z zatozeniami.
(dowod: akia kontroli str. 580-582, 770-797)

36. W badanym okresie, jak wyjasnit Burmistrz Miasta, nie byla prowadzona
ewaluacja budzetow obywatelskich Miasta | Junior.

(dowdd: akta kontroli str. 798-800)

3.7. Z wyjasnien Burmistrza Miasta wynika, ze wystepowaty trudnoéci i problemy
zwigzane z realizacja sadan i wydatkow w ramach budzetu obywatelskiego.
Dotyczyty one W szczegolnosci braku znajomosci przez wnioskodawcow procesu
inwestycyjnego, zwiaszcza W przypadku inwestyc]| infrastrukturalnych, przepisow
obowigzujgcych w tym sakresie oraz jego realizacjl. Wnioskodawcy szacujac Koszt
inwestycji, nie biorg pod uwage kosztow wykonania map do celow projektowych,
dokumentacji budowlanej i je] uzgodnienia oraz nadzoru. Powoduije to, ze koszty na
samym poczatku sg niedoszacowane. Dodatkowo, wnioski sktadane sg W roku
poprzedzajacym ich realizacje. Oznacza to, z& pO wykonaniu catel niezbedne]
dokumentacji projektowe, ktorej przygotowanie trwa kilka miesiecy, zatozony
i przyjety budzet danego zadania jest juz nieaktualny Z uwagi na wzrost cen
materiatow i ustug. Wystepuja ‘dwniez w trakcie realizacji rzeczy nieprzewidziane
7arOwno przez wnioskodawcow, jak i projekianta. Wystepujg wowczas roboty
dodatkowe, co powoduje Wzrost kosztow. Ogromnym problemem dla projektanta
| Urzedu jest uzgodnienie lokalizacji projektowanych urzadzen (dotyczy 1o
w szczegolnosci przebiegu trasy kabla stupow oswietleniowych). Wnioskodawcy
niejednokrotnie nie zgadzali si¢ na proponowanc rozwigzania i nalezato W takim
przypadku przeprojektowac dokumentacje.

(dowdd: akta kontroli str. 798-800)

3 8. Burmistrz Miasta wyjasnit, ze wprowadzenie budzetu obywatelskiego wptyneio
na aktywnos¢ obywatelskg W Miescie. Mieszkancy chetnie zaczeli zgtasza€ swoje
potrzeby do. Urzedu, nie tylko w ramach budzetu obywatelskiego. Mobilizowali si¢
wspolnie podczas gtosowania, tworzyli grupy wsparcia, wspotpracowall ze szkotami,
parafiami, apby W ten sposob zebraC jak najwiece] glosow. Mieszkancy
poszczegblnych ulic opracowywall wnioski czgsto W konsultacji z pozostatymi
mieszkancami, uwzgledniajac potrzeby wigkszoscl. Szczegolnie aktywna byta jedna
5 dzielnic — Wielbark, ktorej w edycjach budzetu obywatelskiego 2016-2018 udato
sie zrealizowaC W sumie pie¢ ,duzych’ orojektow. Dlatego troche dziwi fakt, ze
- roku na rok liczba glosujacych spada. By¢ moze jest to zwigzane z€ spadkiem
liczby aktywnych liderow zbierajacych gtosy na poszczegoine projekty.

(dowdd: akta kontroli str. 798-800)
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3.9. Dwéch pracownikéw Urzedu Wzigto udziat w dniach 28.11.2016 r i 25.04.2018 .
W organizowanych przez % | ! |

spotkaniach na temat technologii | partycypacii spoteczne;,
W SzCzegolnosci do osdb odpowiedzialnych w Samorzadach za budzet obywatelski.

(dowdd: akta kontroli str. 798-800)

3.10. Zagadnier; zwigzanych z funkcjonowaniem w Mie$cie budzetu obywatelskiego
W latach 2016-2018 nie obfeto audytem wewnetrznym | kontrolg wewnetrzng
(instytucjonalng).

Audytor WEewnetrzny wyjasnit, ze majac na uwadze fakt, iz komérka audytu obejmuje
od 2017r.0.5 etatu, a wczesniej 0,25 etatu, analiza Zadan na poziomie planowania
r'ocznego nie uwzgledniata obszaru, jakim jest budzet obywatelski.
Zadania w zakresie audytu bezpieczenstwa, oceny kontroli

dokonywane Przynajmniej raz| w roku, Zawezaly juz znacznie mozliwosci komorki

audytu. Zagadnienia budzety obywatelskiego sg do objgcia analizg ryzyka do planu
na2019r.

Koordynator  kontrolj zarzadezej Urzedu wyjasnit,
przeprowadzanie kontroli w Jednostkach podlegtych.
Jntegralng Czgscig budzetu Urzedu Miasta”, ktory jest Czgsto kontrolowany przez
podmioty zewnetrzne. Diatego zadania realizowane przez Urzad kontroluje na
polecenie Burmistrza tylko wowczas, gdy Burmistrz Uzna, ze wystapita taka
Konieczno$é.

Ze jego zadaniem jest
Budzety obywatelskie Sg

(dowdd: akta kontroli str. 801-828)

Wydatki w kwocie 0gofem 9.198,67 zt na wykonanie dwéch zadan w ramach
budzetu obywatelskiego Junior . ,Krzyzakon - SeKkcja gier elektronicznych” (tacznie
0.000,00 z) i Gra Miejska

zaklasyfikowano | uigto w ewidencii ksiggowej Urzedu w rozdziale 75022 - Rady
gmin (miast i miast na prawach powiatu), w ktorym klasyfikuje si¢ jedynie wydatki
Zwigzane z obstuga rady gminy, zamiast w rozdziale okreslajacym faktyczny rodzaj
dziatalnosci odpowiadajacy ww. zadaniom Naruszato to przepisy art. 39 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych i zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie

Szczegotowej klasyfikacji dochodow | wydatkow budzetowych.

Ustalone
nieprawidtowosci

Skarbnik Miasta wyjasnita, Ze |plan wydatkow na ww. zadania zostal przyjety
uchwatami Rady Miasta w Sprawie zmian budzetu Miasta na 2018 rok:
nr XL/403/2018 z 25.01.2018 r. i \nr XLI/425/2018 z 22.03.2018 r. Wykazany zosta
W rozdziale 75022, w ktorym klasyfikuje Si¢ rowniez wydatki Zwigzane z obstuga
Miodziezowej Rady Miasta Malborka. Ww. | ' sredni

planem  ksiegowano wykonane  wydatki
W Sprawozdawczosci.

Ponadto ww. wyjasnita, ze proj

ekty uchwat w sprawie zmian budzetu Miasta

Przygotowata na podstawie
Naczelnikow, po ich konsultaciji z

zlozonych  wnioskow
Burmistrzem Miasta |ub je

przez - poszczegdinych
go Zastepca.

Whioski o ujecie w budzecie Miasta Malborka na 2018 r wydatkow w rozdziale
75022 (ogotem 10,0 tys. zt) na realizacie dwoch ww. zadar zZlozyta w dniach
11.01.2018 r. i 27.02.2018 r Naczelnik Biura Rady, ktéra wyjasnita, ze jest
dysponentem rozdziaty 75022 | po przydzieleniy Je] powyzszych projektow
do realizacji w ramach budzety obywatelskiego Junior wystapita z wnioskami
0 zabezpieczenie $rodkéw na te Zadania.
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W ocenie NIK powyzsze argumenty nie usprawiedliwiajg niezgodnego
z obowigzujacymi  przepisami zaklasyfikowania ~ wydatkow budzetowych
na wykonanie ww. zadan.

(dowod: akta kontroli str. 712- 765, 786-797)

-------------------------------------------------------------------------

eacztkoa Realizacja projektow obywatelskich byia zgodna z zatozeniami wynikajacym

e | 2 wnioskéw mieszkancow. Osiggnieto planowane efekty rzeczowe. W wyniku
realizacji zadan stworzono mieszkancom Miasta miejsca do wypoczynku, rekreacii
| uprawiania sportu. Poprawifa si¢ infrastruktura drogowa i rekreacyjno-sportowa.
Wydatki budzetowe objete badaniami poniesiono zgodnie Zz przepisami.
Nieprawidiowo jednak zaklasyfikowano wydatki w wysokosci 9,9 tys.
na wykonanie dwoch zadan w ramach budzetu obywatelskiego Junior.

V. Wnioski

Wnioski pokontroine Przedstawiajac powyzsze oceny | uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli#®, wnosi o:

1) podjecie dziatan zapewniajacych okreslenie wszystkich zasad i trybu
przeprowadzania z mieszkancam Miasta konsultacji w ramach budzetu
obywatelskiego Junior wytgcznie w uchwale Rady Miasta;

2) podjecie dziatan w celu odstapienia od wymogu podawania numeru PESEL
przez mieszkancow Miasta bioracych udziat w gtosowaniu dotyczacym wyboru
projektow do budzetu obywatelskiego Miasta;

3) przekazywanie wszystkich uchwat Rady Miasta wtasciwemu organowi nadzoru
nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z wymogiem
art. 90 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym;

4) zapewnienie realizac|l wszystkich dziatai  dotyczacych przeprowadzenia
konsultacji w ramach budzetu obywatelskiego Miasta zgodnie z obowigzujacym
harmonogramem;

5) wprowadzenie —rozwigzan organizacyjnych  (dodatkowych mechanizmow
kontrolnych) ograniczajacych ryzyko zaklasyfikowania wydatkow Urzedu
do nieprawidtowego rozdziatu klasyfikacji budzetowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drug do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy O NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie  umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
nokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

- Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
poinformowania  terminie 21 dni od  otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposobie i orzustania uwagi | wykonania wnioskow - pokontrolnych oraz o podjetych

wykorzystania uwagi . . . . g0 T
iwgkona):,-,a wniosk@i, dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

45 Dz. U. 2 2017 r. poz. 524, ze zm.
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W' przypadku wniesienia z
przedstawienia informaciji lic
zastrzezen w catosci lub zmien

Gdanisk, dnia 14 grudnia 2018 .

Krystian Kutaga

doradca§konomiczny

lllllllllllllllll

Kontroler

lllll

astrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
zy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
lonego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Dyrektor

WICEDYREKTOR DELEGATURY

- NAJWYZSZEJ.IZBY. KONTROL|

skyr i
&jﬂ VAL

Teresa Sawicka




